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1. DIAGNOSTICO

1.1 Antecedentes.

En el estado de Oaxaca, al igual gque en otras regiones de
México, el sistema penitenciario enfrenta multiples retos
estructurales, sociales vy operativos. El estado como 1las
dependencias a cargo fungen como garantes de los derechos de
esta poblacidén, teniendo la responsabilidad de realizar
acciones que cumplan con el objetivo de 1la reinsercién
social.

El sistema penitenciario de Oaxaca opera actualmente con 9
centros penitenciarios para personas adultas y una Direcciédn
de Ejecucidén de Medidas para Adolescentes, atendiendo a una
poblacidén aproximada de 4,001 ©personas privadas de la
libertad (PPL) Y 21 adolescentes. La dispersidén geografica,
las limitaciones presupuestales y las condiciones
socioecondémicas del estado inciden directamente en la
capacidad institucional para cumplir con el mandato
constitucional de la reinsercidn social establecido en el
articulo 18 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Subsecretaria de Prevencion y Reinsercion Social. Direccion General de Reinsercion Social. Sistema de
informacidn y estadistica penitenciaria (SAl). Reporte de poblacién.23.12.2025.

En el ambito de la politica puUblica, el Gobierno del Estado
ha implementado distintas acciones orientados en los cinco
ejes de reinsercidén social establecidos en la norma nacional
a través del programa 105 - Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario.

1. Trabajo penitenciario

e Talleres productivos (carpinteria, herreria, costura,
artesanias, peluqueria, panaderia).

e Participacién limitada en esquemas de autoempleo y venta

de productos.




e Convenios esporadicos con instancias publicas o privadas
para comercializacién.

2. Capacitacién para el trabajo

e Cursos béasicos de oficios impartidos en coordinacidédn con
el ICAPET u otras instancias.

¢ Enfoque principalmente en habilidades técnicas de baja
especializacidn.

3. Educacién

e Programas de alfabetizacidén y educacidén Dbasica en
coordinacién con el IEEPO y el INEA.

e Acceso limitado a educacién media superior %
practicamente nulo a educacidn superior.

4., Salud
e Atencidn médica basica intramuros.

e Programas incipientes de atencidn psicoldgica y
tratamiento de adicciones.

5. Deporte y actividades culturales

e Actividades recreativas y deportivas no sistematizadas.

e Eventos culturales ocasionales sin un enfoque
terapéutico o formativo continuo.

» Atencién a adolescentes en conflicto con la ley

Aplicacién del modelo de Justicia para adolescentes con
énfasis en medidas socioeducativas.

Programas orientados a la escolarizacién y contencidn
psicosocial.

» Resultados generales obtenidos

Desde la perspectiva institucional, las estrategias
implementadas han permitido avances parciales en el
cumplimiento formal del mandato constitucional de 1la
reinsercién social, principalmente en términos de cobertura

badsica y alineacidén normativa.




Cumplimiento normativo y alineacién institucional

v Se logré la armonizaciédn del marco juridico estatal con la
Ley Nacional de Ejecucidén Penal, 1lo qgque dotd de mayor
claridad a las atribuciones de las autoridades
penitenciarias.

v Se incorpordé de manera institucional el enfoque de los
cinco ejes de reinsercidén social como base para el disefio
de programas y acciones.

Ampliacién limitada de servicios intramuros

v Se incrementdé la cobertura de educacidén bésica vy
alfabetizacién, permitiendo que una parte de la poblacidn
penitenciaria accediera a procesos educativos formales.

v' Se mantuvo la operacién de talleres productivos y cursos
de capacitacién, generando espacios ocupacionales que
contribuyen a la disciplina institucional y a la reduccidn
de tiempos ociosos.

v Se garantizé la atencién médica bésica como servicio
permanente dentro de los centros penitenciarios.

Fortalecimiento incipiente del enfoque de derechos humanos

v' La capacitacién parcial del personal en derechos humanos y
uso legitimo de la fuerza contribuyé a reducir préacticas
abiertamente violatorias y a fortalecer mecanismos basicos
de control interno.

v' La supervisién externa por parte de organismos de derechos
humanos permitid una mayor visibilizacién de las
condiciones penitenciarias y la emisidén de recomendaciones
institucionales.

Atencién diferenciada a adolescentes

v/ En/ ) Caso /de Jadolestentes/ ens conflicta Cond Ya’ Ley, /(s&
avanzd en la aplicacién del modelo socioeducativo,
priorizando la escolarizacidédn y la atencidn psicosocial

sobre el castigo.




> Limitaciones institucionales identificadas

A pesar de los avances descritos, los resultados obtenidos

presentan limitaciones estructurales y de impacto, que

restringen la efectividad del Programa de Fortalecimiento del

Sistema Penitenciario.

Los programas de trabajo y capacitacié4n no estéan
vinculados de manera sistemdtica al mercado laboral, 1lo
que reduce su utilidad real para la reintegracidn social
una vez obtenida la libertad.

Insuficientes mecanismos institucionales de seguimiento
post-egreso, 1lo que impide medir el impacto de las
acciones en la reduccidén de la reincidencia.

Cobertura y calidad insuficientes

La sobrepoblacién 'y la infraestructura inadecuada
limitan la participacidén equitativa de las PPL en 1los
programas, beneficiando solo a un porcentaje reducido.
Los servicios educativos, psicolégicos y de tratamiento
de adicciones carecen de continuidad, especializacidn vy
enfoque terapéutico integral.

Debilidad en la planeacién y gestién institucional

Enfoque generalizado % no individualizado, sin
diagndésticos criminoldégicos ni planes de intervencidn
personalizados.

La coordinacién interinstitucional es fragmentada vy
dependiente de voluntades administrativas, lo que
dificulta la sostenibilidad de los programas.

Limitaciones del capital humano

La falta de personal técnico especializado y la alta
rotaciédn de custodios generan sobrecarga operativa,
priorizando la seguridad sobre la reinsercidn.

La capacitacién existente resulta insuficiente para
transitar hacia un modelo profesionalizado de ejecucidn

penal.




Factores sociales y culturales no atendidos integralmente

e La estigmatizacién social y la escasa vinculacidén con
comunidades, sector privado vy organizaciones <civiles
limitan las oportunidades de reintegracién.

e TLa ausencia de enfoques interculturales y lingiiisticos
adecuados afecta de manera directa a la poblacidn
indigena privada de la libertad.

En el &ambito normativo estatal y nacional se reconoce la
importancia de garantizar los derechos del a poblacidn
penitenciaria, el parrafo segundo del articulo 18 de 1la
Constitucidén mexicana establece que “El sistema penitenciario
se organizara sobre la Dbase del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, 1la capacitacién para el mismo, la
educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercién social del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.

Instituto nacional de Desarrollo Social. Constitucidén politica de los
estados unidos mexicanos.
https://www.gob.mx/indesol/documentos/constitucion-politica-de-los—
estados-unidos-mexicanos-97187

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en esta
disposicién constitucional, el 16 de Jjunio de 2016 fue
publicada la Ley Nacional de Ejecucidén Penal (LNEP) entre
cuyos objetivos se encuentra de acuerdo con la fraccidén IIT
del articulo 1, “regular los medios ©para lograr la
reinsercién social”. A la par, también fue publicada la Ley
Nacional del Sistema 1Integral de Justicia Penal ©para
Adolescentes (LNSIJPA), misma gque contempla un sistema de
justicia especializado para las personas con una edad de doce
afios cumplidos y menores a dieciocho afios.

La Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana atendiendo
al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca, en
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especifico al plan estratégico sectorial 5.2 “Fortalecer la
Reinsercidén Social de las Personas Privadas de su Libertad,
del eje 3 “Sequridad vy Justicia para Vivir en Paz”, asi
mismo, dar complimiento a compromisos internacionales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos vy
construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rinda cuentas, se ha comprometido a garantizar
el pleno respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, por medio de la implementacidén de
programas que mejoren sus condiciones de vida y al propiciar
su reinsercidén en sociedad.

La inseguridad y la violencia en el pais agravada por la
delincuencia representan una gran problemdtica para la vida
cotidiana de la poblacidén en el estado gque no puede pasar
desapercibida, asi como la carencia de acciones %
resoluciones efectivas en materia de Derechos Humanos.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado, la
tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en el estado de
Oaxaca tuvo un incremento constante del afio 2017 al 2019,
para el afio 2020 se registrd una disminucidn importante al
situarse en 945.61, sin embargo, la incidencia delictiva se
volvié a incrementar en 2021 y 2022, al registrar 1,007.75 y
1,049.36 delitos por cada 100 mil habitantes respectivamente.

Incidencia delictiva en el estado de Oaxaca por cada 100 mil habitantes

1,250.00
1,049.36
1,058.12 R 1,007.75 1,013.59
989.37 /"\ 945.61

1,000.00 ./
750.00
0.00

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica con datos de |a Fiscalia General del Estado.
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Capacidad y poblacién de los Centros Penitenciarios del estado de Oaxaca
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Fuente: Subsecretaria de Prevencion y Reinsarcion Social de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Oaxaca

Graficas tomadas del Plan Estratégico Sectorial 2022-2028 del estado de
Oaxaca.https://www.oaxaca.gob.mx/planeacion/wp-
content/uploads/sites/29/2024/12/PES-Seguridad-y-Justicia-para-vivir-en-
paz.pdf



https://www.oaxaca.gob.mx/planeacion/wp-content/uploads/sites/29/2024/12/PES-Seguridad-y-Justicia-para-vivir-en-paz.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/planeacion/wp-content/uploads/sites/29/2024/12/PES-Seguridad-y-Justicia-para-vivir-en-paz.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/planeacion/wp-content/uploads/sites/29/2024/12/PES-Seguridad-y-Justicia-para-vivir-en-paz.pdf

De acuerdo con la Encuesta ©Nacional de Victimizacidén vy
Percepcidén sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2025) muestra que
la incidencia delictiva se volvid a incrementar en 2024 al
registrar 31,561 delitos por cada 100 mil habitantes
respectivamente.

Incidencia delictiva 10

Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en el estado de Oaxaca.

Delitos por cada 100 mil habitantes

{tasa]

31 581"

25073
27 Bav

25193 24061 26 221
22 152" 22 D69 22
20 991 20749 060
I ) I I I lam II“ZEr 135?5
2016 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Mota 1: Porsu relevancla, gste Indicador “Tasa de Incldencla deliciva” fus Incluldo en & Programa Sectoral de Segurkdad v Profecclin Cludadana 2020-2024, dedvado del
Fian Naclonal de Dasarolio 2013-2024.

Mota 2 Debido 3 |3 contngencla sanitana por l2 COVID-19, 2 Ievantamignta de 12 Infarmackon @2 1@ ENVIPE 2020, con afio de referencia 2019, s realzd osl 17 al 31 d2
marzo y del 27 de Jullio al 04 de sepiembra.

' En esins c3E06 sl exlEl2 un camblo estadisticamente significaiva can resp=cio del elercicla antenar.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). envi-
pe2025 ocax.pdf.https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envip
e/2025/doc/envipe2025 oax.pdf
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Desacuerdo en el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales 2025 las entidades con la mayor tasa de ocupacidn
fueron el estado de México vy Nayarit, ambas con 238.8
personas por cada cien espacios, por su parte, Colima vy
Campeche tuvieron las tasas méds bajas, con 39.2 y 55.0. y
Oaxaca una media de 88.4.

Tasa de ocupacion de los centros penitenciarios y centros especializados,
segun entidad federativa, 2024
(D2rsonas privaoas o2 13 AbentadMniemans por c303 clen 25pacios alsponibies)

Federales:73.4

Tasa ds ocupacion

8 140.03239.0 (5 entidades)

W 100.03 139.9 (2 entidaces)

B 51.0393.9 (11 enddadee) oy
} 3502508 (7 enticades)

"3 223 de ooupacion en cantros penitenciarice y cantros especiaizados 2 caluld 3 dvidy (3 cantidad de 136 personas privadas o2 i3 bertadintamans entre & nomero d2
2Epaci0e Y & reELIad0 52 mutiplicd por clen,

Respecto a los centros penitenciarios estatales y centros
especializados, se reportaron 166 567 delitos por los cuales
ingresaron las personas a dichos centros, 8.6 % correspondid
a mujeres vy 91.4 %, a hombres. El tipo de delito mas
frecuente que cometieron, tanto mujeres como hombres, fue
oD )Y SCONY 525067 i 325 52 %y drespec kil vamentesy, Siigiieron” wlies
delitos contra la salud relacionados con narcdticos en su
modalidad de narcomenudeo que cometid 24.4 % de las mujeres y
20.5 % de los hombres
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Del total de personas privadas de la libertad/internadas, 5.9
% correspondid a mujeres y 94.1 %, a hombres.

La tasa de personas privadas de la libertad/internadas por
cada cien mil habitantes a nivel nacional fue de 179.0. Por
sexo, la tasa fue de 48.8 por cada cien mil mujeres y de

314.9 por cada cien mil hombres.

W
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).Z2025.Censo Nacional
de Sistemas Penitenciarios Estatales 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2025/doc/cnsipee 20
25 resultados.pdf

Con la ENPOL 2021, se estimé que 17.7% de la poblacidn
privada de la libertad en el estado de Oaxaca durante 2021 se
sintidé insegura al interior de su celda, mientras que 28.7%
se sintid insegura en el Centro Penitenciario.

Poblacion privada de Ia libertad que se sintio insegura

28.7
25.6
17.7
. -

En su celda En el Centro Penitenciario

= Oaxaca m Nacional

Mota: Las estimaciones excluyen 3 la poblzcion privada de la libertad en centros penitenciarios federales.

El 28.8% de la poblacién privada de la libertad en el estado de Oaxaca con antecedentes
penales fue sentenciada por el delito de robo1l la Ultima vez que fue juzgada, mientras que
18.6% fue sentenciada por homicidio2.

Principales delitos por los que fue sentenciada la poblacion privada de
la libertad la ocasion inmediata anterior a su actual reclusion
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2025/doc/cnsipee_2025_resultados.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2025/doc/cnsipee_2025_resultados.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional
de Poblacidén Privada de la Libertad ENPOL 2021.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021 oa
X.pdf

En el pasado reciente se han desarrollado acciones impulsadas
por el Estado vy las dependencias responsables entre las
cuales se identifican:

¢ Adecuacidén normativa para armonizar la legislacidn
estatal con la Ley Nacional de Ejecucibén Penal.

e Capacitacidédn parcial del personal penitenciario en
derechos  humanos, uso legitimo de la fuerza vy
perspectiva de género.

e Supervisidédn y evaluacidédn externa mediante organismos
como la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

¢ Mejoras puntuales de infraestructura, principalmente en
adreas de seguridad y servicios béasicos.

e Coordinacidén interinstitucional con sectores de salud,
educacidén y trabajo, aunque de forma no sistemética.

El Programa de Fortalecimiento del Sistema Penitenciario en
Oaxaca ha generado avances puntuales, pero no ha 1logrado
consolidar un modelo integral de reinsercidén social.
Predomina un enfoque reactivo y asistencialista, sin generar
transformaciones estructurales que impacten de manera
significativa en la reincidencia, la empleabilidad o 1la
inclusién social de las personas privadas de la libertad.

Pagina 14 | 108



https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_oax.pdf
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1.2. Arbol del Problema.

Identificacién del problema.

Las personas privadas de su libertad se les dificulta

reincorporarse a la sociedad.

En este sentido, como se

menciona anteriormente las

limitaciones presupuestales, las condiciones sociocecondémicas,

la dispersidén geografica, asi como afios de abandono por las

anteriores administraciones, el Sistema Penitenciario Estatal

opera en gran parte en

edificios

adaptados, con

infraestructura carente de mantenimiento, con hacinamiento

poblacional en algunos

criminolébégica, con rezagos en

casos, sin

clasificacién
atencién de quejas vy

recomendaciones en materia de derechos humanos y carente de

personal técnico para atender a la poblacién en situacién de

reclusidén y poder cumplir los ejes de la reinsercidn social,

los cuales son: salud, educaciodn, deporte, trabajo vy

capacitacidén para el trabajo.

Cusas del problema

» Causa directa 1: Insuficiente
atencién a imputados y
victimas del delito

Pocas evaluaciones a imputados
realizadas

Escasa atencidén a Victimas del
delito

Insuficientes supervisiones a

imputados
> Causa directa 2:
Insuficientes servicios de

reinsercién social

Pocas acciones de seguimiento a
liberados, preliberados y
externados para la reinsercidn
social

Limitada atencidén a la
reinsercién social de PPL
adolescentes

Efectos del problema

Efecto directo 1: Riesgo de
incumplimiento de procuracién
de justicia y garantia de 1los
derechos humanos

Violacidén de los derechos
humanos

Nulidad de pruebas y procesos
Defensa inadecuada
Desconfianza en el sistema
Revictimizacidn

Dafios psicoemocionales
Obstaculizacién del acceso a
la justicia

Efecto directo 2: Prevalencia
de reincidencia de

preliberados, liberados y
externados.

Mayor inseguridad publica
Incremént® del gastolGFablico

Desconfianza en el sistema de
justicia



» Pocas acciones de reinsercidn
social en los centro de
internamiento.

» Falta de capacitacién al

personal penitenciario.

» Causa directa 3: Inadecuada
infraestructura penitenciaria

e TInsuficientes estudios y
proyectos de mejoramiento de
obras de infraestructura
penitenciaria

e TInsuficientes estudios y
proyectos de construccidn de
obras de infraestructura
penitenciaria

e FEscasas mejoras de
infraestructura penitenciaria

e FEscasa construccién de obra de
infraestructura penitenciaria

e Hacinamiento en centros
penitenciarios

Problema central

Las personas privadas de su
libertad se les dificulta
reincorporarse a la sociedad.

aumento de la exclusidn social

Consecuencias legales méas
severas para la persona
Deterioro de la salud mental
Efecto directo 3: PPL’s no
aptos para incorporarse a la
sociedad

Incumplimiento del objetivo de
reinsercién social.

Incremento de la reincidencia
delictiva

Mayor presién sobre la
capacidad operativa del
sistema penitenciario

Pérdida de credibilidad en 1los
mecanismos de evaluacidén y
liberaciédn

Afectacidén a la credibilidad y
legitimidad institucional
Afectacioén a la seguridad
publica.

Efecto directo 4: Condiciones
inhumanas de hacinamiento.

>

Deterioro del control y la
gobernabilidad penitenciaria
Vulneracibén sistematica de
derechos humanos.

Fracaso de la funcidén de
reinsercidén social
Agravamiento de riesgos
sanitarios y de salud publica
Incremento de la violencia vy
la inseguridad interna

Desprofesionalizacidn y
desgaste del personal
penitenciario.

Efecto directo 5: Aumenta 1la
percepcién de inseguridad e
indefensién de 1la ciudadania
en el territorio estatal
debido a que no se garantiza
la reinsercién social de 1las
personas; ; privadas 10de su
libertad en el estado
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1.3. Identificacién del problema.

En el estado de Oaxaca, el sistema penitenciario ha
enfrentado multiples problemdticas entre las principales se
identifican, condiciones de inseguridad, la deficiencia en
programas de rehabilitacién, infraestructura inadecuada, la
sobrepoblaciédn, la insuficiente capacitacidn de los
custodios, afectan el funcionamiento del sistema
penitenciario lo gque nos ha llevado a identificar que Las
personas privadas de su libertad se les dificulta
reincorporarse a la sociedad, problema gque requiere atencidn
del estado a través de las instituciones correspondientes.

Esta problematica afecta de manera directa a los siguientes
grupos poblacionales:

» Personas Privadas de la Libertad (PPL)
Principalmente hombres y mujeres recluidos en 1los
centros penitenciarios estatales, dguienes enfrentan
condiciones de hacinamiento, infraestructura inadecuada,
falta de clasificacidén criminoldbgica y acceso limitado a
los ejes de la reinsercidédn social (salud, educacidn,
deporte, trabajo vy capacitacién). Estas condiciones
reducen significativamente sus posibilidades de
reintegracién efectiva a la sociedad.

» Personas preliberadas, liberadas Yy externadas
Este grupo resulta afectado por la insuficiencia de
programas de rehabilitacidén vy reinsercidén durante su
reclusidén, lo que incrementa el riesgo de reincidencia
delictiva y dificulta su adaptacién social, laboral vy
comunitaria al recuperar la libertad.

De manera indirecta también se ven afectados:

— Personal penitenciario
Custodios y personal técnico-administrativo que operan
en condiciones de sobrecarga laboral, con capacitacidén
insuficiente y recursos limitados, lo que afecta su
desempefio, su seguridad y la adecuada implementacidén de
la politica penitenciaria.

— Familias de las personas privadas de la libertad
De manera indirecta, las familias se ven afectadas por
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la falta de reinsercidén efectiva, la reincidencia y el
estigma social, asi como por las dificultades econdmicas
y emocionales asociadas al proceso penitenciario.

— La sociedad en general
La ciudadania resulta afectada por el impacto de la re-
incidencia delictiva, la percepcidédn de inseguridad y la
desconfianza hacia las personas liberadas, lo gue debi-
lita la cohesidén social y la confianza en las institu-
ciones del Estado.

El problema se presenta en el territorio del estado de
Oaxaca, especificamente en: Los centros penitenciarios
estatales, incluyendo aquellos que operan en edificios
adaptados y con infraestructura obsoleta o sin mantenimiento
adecuado, Regiones con alta dispersidén geografica, donde 1la
distancia y la falta de conectividad dificultan la
supervisién institucional, el acceso a servicios
especializados y la implementacidén homogénea de programas de
reinsercidén social y Comunidades de origen y destino de las
personas liberadas, donde se reflejan los efectos del sistema
penitenciario deficiente a través de la reincidencia, la
estigmatizacién social vy la falta de oportunidades de
reintegracién.

Entre las principales causas de esta problematica generadas
por diversos factores que propician que las personas privadas
de su libertad puedan reincorporarse a la sociedad se
encuentran.

» Insuficiente atencién a imputados y victimas del delito
e Pocas evaluaciones a imputados realizadas
e FEscasa atencidén a Victimas del delito
e TInsuficientes supervisiones a imputados

> Insuficientes servicios de reinserciédn social

Pocas acciones de seguimiento a liberados, preliberados vy
externados para la reinsercidén social

Limitada atencidén a la reinsercidn social de PPL adolescentes

Pra yinta 19 N[ X108




Pocas acciliones de reinsercidédn social en los centro de
internamiento.

Falta de capacitacidén al personal penitenciario.

» Inadecuada infraestructura penitenciaria

e TInsuficientes estudios vy proyectos de mejoramiento de
obras de infraestructura penitenciaria

e TInsuficientes estudios vy proyectos de construccidén de
obras de infraestructura penitenciaria

e Escasas mejoras de infraestructura penitenciaria

e Escasa construccidn de obra de infraestructura
penitenciaria

e Hacinamiento en centros penitenciarios

Como consecuencias de estas causas que originan el problema
ve reflejado en efectos concretos como:

» Riesgo de incumplimiento de procuracién de Jjusticia y
garantia de los derechos humanos

e Violacidén de los derechos humanos

e Nulidad de pruebas y procesos

e Defensa inadecuada

e Desconfianza en el sistema

e Revictimizaciédn

e Dafios psicoemocionales

e Obstaculizacidén del acceso a la justicia

e Prevalencia de reincidencia de preliberados, liberados y
externados.

e Mayor inseguridad publica

e TIncremento del gasto publico
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Desconfianza en el sistema de justicia

aumento de la exclusidn social

Consecuencias legales mas severas para la persona
Deterioro de la salud mental

PPL s no aptos para incorporarse a la sociedad
Incumplimiento del objetivo de reinsercidn social.
Incremento de la reincidencia delictiva

Mayor presién sobre la capacidad operativa del sistema
penitenciario

Pérdida de credibilidad en los mecanismos de evaluacidn
y liberacidn

Afectacidén a la credibilidad y legitimidad institucional
Afectacidén a la seguridad publica.

Condiciones inhumanas de hacinamiento.

Deterioro del control y la gobernabilidad penitenciaria
Vulneracién sistemadtica de derechos humanos.

Fracaso de la funcidén de reinsercidn social

Agravamiento de riesgos sanitarios y de salud publica
Incremento de la violencia y la inseguridad interna

Desprofesionalizacidn % desgaste del personal
penitenciario.

Efecto directo 5: Aumenta la percepcién de inseguridad e
indefensién de la ciudadania en el territorio estatal
debido a que no se garantiza la reinsercidén social de
las personas privadas de su libertad en el estado
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Interrelacién entre causas, problema y efectos

El Sistema Penitenciario Estatal de Oaxaca, como parte del
sistema de Jjusticia y seguridad publica, tiene el mandato
constitucional de garantizar la custodia, el respeto a 1los
derechos humanos y la reinsercidén social de las personas
privadas de la libertad. Sin embargo, diversas causas
estructurales, operativas y de gestidén publica han limitado
su capacidad para cumplir eficazmente este objetivo.

Las causas identificadas se originan en deficiencias
institucionales acumuladas, tales como:

e Insuficiente atencién a imputados y victimas del delito,
reflejada en pocas evaluaciones criminoldgicas, escasa
supervisién vy atencidén limitada a victimas, lo que
debilita los procesos de individualizacidén de la pena y
el seguimiento penitenciario.

e Insuficientes servicios de reinsercidén social, derivadas
de la falta de programas integrales, escaso seguimiento
a personas liberadas, preliberadas y externadas,
limitada atencidén a adolescentes en conflicto con la ley
y carencia de capacitacidén del personal penitenciario.

e Inadecuada infraestructura penitenciaria, caracterizada
por centros que operan en edificios adaptados, con falta
de mantenimiento, ausencia de proyectos de mejora Yy
construccidén, y presencia de hacinamiento.

Estas causas convergen institucionalmente en un problema
central claramente identificado:

A las personas privadas de la libertad se les dificulta
reincorporarse a la sociedad.

Dicha dificultad no obedece a factores individuales, sino a
la suficiente incapacidad estructural del sistema
penitenciario para garantizar condiciones dignas de
internamiento y procesos efectivos de reinsercidén social.

El problema central genera efectos directos e indirectos que
impactan tanto al sistema penitenciario como al sistema de
justicia y a la seguridad publica:
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Riesgo de incumplimiento de la procuracién de justicia y
garantia de los derechos humanos

La falta de atencidén integral y las condiciones inhumanas
de internamiento propician violaciones a derechos humanos,
nulidad de procesos, revictimizacién, deterioro de 1la
salud mental y desconfianza ciudadana en las instituciones
de Jjusticia, lo que incrementa la reincidencia vy la
inseguridad publica.

Personas privadas de la libertad no aptas para
incorporarse a la sociedad

Al no cumplir con el objetivo de reinsercidén social, las
PPL egresan del sistema sin las habilidades, apoyos ni
condiciones necesarias para una reintegracién efectiva, 1lo
que provoca mayor reincidencia delictiva, presidén
operativa sobre los centros penitenciarios y pérdida de
credibilidad institucional.

Condiciones inhumanas de hacinamiento

La sobrepoblacidén penitenciaria deriva en pérdida de
gobernabilidad, incremento de la violencia interna,
agravamiento de riesgos sanitarios y desgaste del personal
penitenciario, lo que retroalimenta el problema central al
imposibilitar 1la correcta operacién de los programas de
reinsercidn.

Aumento de 1la percepcién de inseguridad e indefensién
ciudadana

Como efecto directo, la reincidencia delictiva y la falta
de reintegracidén efectiva de las ©personas liberadas
generan en la ciudadania una mayor percepcidn de
inseguridad e indefensién en el territorio estatal,
debilitando 1la confianza social vy la legitimidad del
Estado.

Desde una perspectiva institucional, se observa una
relacién causal circular:

e Las deficiencias estructurales y operativas (causas)
impiden la adecuada prestacidn de servicios
penitenciarios.
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e Sistema penitenciario con capacidad limitada para
garantizar la reinsercidén social (problema).

e Como resultado, se producen efectos negativos que
afectan la seguridad publica, la confianza ciudadana vy
la legitimidad del Estado, lo que a su vez incrementa la
reincidencia y la sobrepoblacidn penitenciaria,
reproduciendo las causas originales.

En conclusién, la interrelacidén entre causas, problema vy
efectos evidencia que la dificultad de reincorporacién social
de las personas privadas de la libertad en Oaxaca no es un
fenémeno aislado, sino la consecuencia directa de fallas
estructurales del sistema penitenciario, cuya atencidn
requiere acciones integrales de fortalecimiento
institucional, inversidn en infraestructura,
profesionalizacién del ©personal y <consolidacidén de 1los
servicios de reinsercidén social, en cumplimiento del mandato
constitucional y de los estédndares de derechos humanos.

1.4. Magnitud de la poblaciédn.

La poblacidén potencial estd conformada por las personas
privadas de la libertad, personas preliberadas, liberadas vy
externadas que se encuentran o han estado Dbajo la
responsabilidad del sistema penitenciario del Estado de
Oaxaca, asi como por aquellos grupos due, de manera
indirecta, se ven impactados por el funcionamiento deficiente
del sistema penitenciario.

1.4.1. Descripcidén y andlisis de las poblaciones.

A nivel estatal, la poblacidn penitenciaria asciende a 4,022
personas privadas de la libertad, de las cuales 3,798 son
hombres, 203 son mujeres y 21 adolescentes sujetos a medidas
de ejecucidn especializadas. Esta poblacidén se encuentra
distribuida en nueve centros penitenciarios estatales y en la
Direccién de Ejecucién de Medidas para Adolescentes, lo que
evidencia una presién significativa sobre la capacidad
instalada del sistema penitenciario.
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CENTROS PENITENCIARIOS

Siete son de minima seguridad:

Centro Penitenciario Santo Domingo Tehuantepec.
Centro Penitenciario San Juan Bautista Tuxtepec.
Centro Penitenciario Villa de Etla.

Centro Penitenciario San Juan Bautista Cuicatléan.
Centro Penitenciario Miahuatlan de Porfirio Diaz.
Centro Penitenciario de Santa Catarina Juquila.
Centro Penitenciario San Francisco Tanivet Femenil.
Uno es de mediana seguridad:

Centro Penitenciario San Francisco Tanivet Varonil.
Dos son especializados:

Centro de Penitenciario Especializado en Pacientes
Psiquiétricos.

Direccién de Ejecucidn de Medidas para Adolescentes.
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1.4.1.1 Identificacién y caracterizacién de la poblacién
potencial.

Desde una perspectiva socioecondmica, la poblacidén potencial
se caracteriza mayoritariamente por presentar condiciones de
vulnerabilidad, tales como bajos niveles de escolaridad,
empleos precarios o 1inexistentes previos a su ingreso al
sistema penitenciario, escaso acceso a servicios de salud vy
limitadas redes de apoyo social y familiar. Estas condiciones
se agravan durante la reclusidén debido a la insuficiencia de
programas integrales de reinsercidn social.

En términos demograficos, la poblacidén penitenciaria esté
integrada principalmente por personas en edad productiva, lo
que representa un 4area de oportunidad para la implementacién
de acciones de capacitacidén laboral, educacidén y trabajo; sin
embargo, estas acciones se ven limitadas por la
sobrepoblacién, la falta de infraestructura adecuada y la
carencia de personal especializado.

Desde el punto de vista geografico, la poblacidn potencial se
distribuye en un territorio con alta dispersién poblacional,
ya que los centros penitenciarios se localizan en distintas
regiones del estado, muchas de ellas con dificultades de
conectividad y acceso. Asimismo, las comunidades de origen vy
destino de las personas liberadas se encuentran, en su
mayoria, en zonas con altos indices de marginacién, lo que
dificulta 1la continuidad de 1los procesos de reinsercidn
social una vez gque recuperan su libertad.

1.4.1.2. Identificacién y caracterizacién de la poblacién
objetivo.

La poblacién objetivo del programa esta integrada de manera directa por:

e Personas privadas de la libertad recluidas en los cen-
tros penitenciarios estatales de minima, mediana y segu-
ridad especializada, qgque presentan mayores dificultades
para acceder a los ejes de la reinserciédn social (salud,

educacién, trabajo, capacitacidén, deporte y cultura).
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e Personas preliberadas, liberadas y externadas, dque re-
quieren acompafiamiento institucional para fortalecer su
reincorporacidén social, laboral y comunitaria, y reducir
el riesgo de reincidencia delictiva.

Esta poblacidén objetivo se caracteriza por enfrentar obstacu-
los estructurales e institucionales que limitan la resolucidn
del problema que el programa pretende atender, entre los que

destacan:

e Sobrepoblacidén penitenciaria, que reduce el acceso efecti-
vo a programas de rehabilitacién y reinsercidn social.

e Infraestructura penitenciaria inadecuada u obsoleta, en
especial en centros que operan en edificios adaptados o

con mantenimiento insuficiente.

e TInsuficiente clasificacidén criminoldgica, que impide 1la
adecuada atencidén diferenciada segln perfil, riesgo y ne-
cesidades especificas.

e Limitada capacitacién y sobrecarga laboral del personal
penitenciario, lo que dificulta la implementacidén efectiva
de los programas institucionales.

e Desigualdad territorial y dispersidén geografica, que obs-
taculizan la supervisidén, el seguimiento institucional vy

la vinculacién con servicios externos especializados.

e Contextos comunitarios de alta marginacidén y estigmatiza-
cidén social, que dificultan la aceptacidén social y la in-
sercidén laboral de las personas liberadas.

En este contexto, la atencidén integral de la poblacidédn obje-

tivo resulta prioritaria para fortalecer la reinsercidédn so-

cial efectiva, disminuir la reincidencia delictiva y contri-
buir a la seguridad publica y la cohesién social en el Estado

de Oaxaca.
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1.4.2 Previsién de la poblacién objetivo.

Con base en la informacidédn estadistica disponible, asi como
en el analisis de las caracteristicas demogréaficas,
socioceconémicas y geograficas de la poblacidén penitenciaria
del Estado de Oaxaca, se prevé que, durante el horizonte de
planeacién del programa (3 a 5 anos), la poblacidén potencial
y objetivo mantenga una tendencia estable con probables
incrementos graduales, lo que continuara ejerciendo presidn
sobre la capacidad operativa del sistema penitenciario
estatal.

Personas ingresadas a los centros penitenciarios y centros
especializados, segin entidad federativa, 2022

Ingresos

B Mas de 7 000 (8 entidades)

B De 2 501 a 7 000 (9 entidades)
De 1 501 a 2 500 (5 entidades)

@ De 300 a 1 500 (10 entidades)
CPF: 3 035 ingresos

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) .Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2023.https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/20
23/doc/cnsipee 2023 resultados.pdf
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2024 .https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/20
24/doc/cnsipee 2024 resultados.pdf

Personas ingresadas a los centros penitenciarios y centros
especializados, segin entidad federativa y sexo, 2024

(niimeroc de personas ¥ porcentaje)

federativa Total Mujeres Hombres
BC 17 488 8z a1.8
Mex 14 864 12.4 878
Son. 13058 2.0 2z2.0
Cosah. 0 968 4.8 952
COMX 2 550 10.1 =R ]
ML 8237 8.3 an.7
Gto. 6 G663 T8 821
Chih. 0444 23 a7
Nay. 4 500 8.3 1.7
SLP 4788 7.8 224
Jal 4 260 8.0 21.0
Q. Roo 3350 0.8 802
Pue. 3175 10.6 804
Hgo 31268 14.4 858
Ags. 3121 10.0 20.0
Wer. 2794 10.4 888
Chis. 2718 73 827
Dgo. 2 565 9.4 208
Qro. 2 540 T8 221
Zac. 2 528 11.5 885
Federales 2195 25 875
Tab. 2044 8.1 208
Mich. 1842 6.8 232
Sin 1688 5.2 248
Yuc. 1188 8.3 an.7
Ohae. 1165 111 528
Mor. 1185 7.8 az2
Caol. |07 7.5 925
Gro. 580 2.1 g1.8
Camp. TE2 2.3 o7
Tamps. T27 2.8 211
Tlax. 535 2.0 2z.0
BCS 350 6.0 24.0
Total 140 510 a8 812
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) .Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2025/do

c/cnsipee 2025 resultados.pdf

La poblacidén penitenciaria se 1integra mayoritariamente por
personas en edad productiva, con bajos niveles de escolaridad
y limitadas oportunidades de insercién laboral, condiciones
estructurales que no presentan cambios significativos en el
corto y mediano plazo. En este contexto, de no fortalecerse
los mecanismos de reinsercidn social y las alternativas al
internamiento, es previsible gque 1la demanda de atenciédén
penitenciaria y postpenitenciaria se mantenga o incremente de
manera moderada.

Asimismo, la sobrepoblacién penitenciaria, aunada a la
limitada capacidad de infraestructura y personal
especializado, podria intensificarse en determinados centros
penitenciarios, particularmente en aquellos de minima
seguridad gque concentran una mayor proporcidédn de personas
privadas de la libertad. ©Esta situacidén limitaria 1la
cobertura vy la calidad de 1los programas de reinsercidn
social, incrementando el riesgo de reincidencia delictiva.

En relacidén con la poblacidén preliberada, liberada vy
externada, se prevé un incremento progresivo derivado de la
conclusién de sentencias vy la aplicacidédn de beneficios
preliberacionales. Sin embargo, en ausencia de esqguemas
integrales de acompafiamiento social, laboral y comunitario,
esta poblacidédn continuard enfrentando barreras estructurales
para su reincorporacidén social, lo que podria traducirse en
una reincidencia sostenida vy, en consecuencia, en el
reingreso al sistema penitenciario.

Desde una perspectiva geogréafica, la dispersidén territorial
del =estado y las condiciones de marginacién de las
comunidades de origen y destino de las personas liberadas
persistirdn como factores que dificulten la continuidad de
los procesos de reinsercidén social. Esta situacidén implica
que la demanda de atencidén del programa no se concentrara
GUnicamente al interior de los centros penitenciarios, sino
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también en el &mbito comunitario, 1lo que incrementard la
necesidad de coordinacién interinstitucional.

En este escenario, se estima que durante el horizonte de
planeacidén del programa:

La poblacién potencial se mantendrd en niveles similares o
con incrementos graduales, asociados al flujo constante de
ingreso, egreso y reingreso al sistema penitenciario.

La poblacidén objetivo requerird una atencidédn sostenida vy
creciente, particularmente en materia de reinsercidn social,
capacitacidédn laboral y seguimiento postpenitenciario.

La presidén sobre la infraestructura penitenciaria y el
personal especializado persistiréd, reforzando la necesidad de
intervenciones institucionales focalizadas vy con enfoque

preventivo.
En consecuencia, la implementacidn del programa
presupuestario resulta estratégica para contener el

crecimiento de la reincidencia, optimizar el wuso de 1la
capacidad instalada del sistema penitenciario y mejorar las
condiciones para la reinsercidédn social efectiva de la
poblacidén objetivo durante los prédéximos afios.

1.4.3. Frecuencia de actualizacién de las poblaciones.

Las autoridades penitenciarias pertenecientes a la Direccidn
General de Reinsercidén Social, Subsecretaria de Prevencidn vy
Reinsercidén Social 1llevan un registro actualizado de 1la
poblacidén, en el Sistema de informacidédn y estadistica
penitenciaria (SAI), en el que incluyen datos demogréaficos,
historial delictivo y caracteristicas especificas de cada
recluso. Esto contribuye a disefiar programas mas efectivos vy
direccionados de acuerdo a las necesidades particulares de 1la
poblacidn.
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2. PROPUESTA DE ATENCION

2.1. Experiencias de atencién a la problematica.

A nivel nacional e internacional, existen diversas

experiencias que pueden servir de modelo para Oaxaca.

Por ejemplo, la implementacidén de programas de reinsercidn
laboral en prisiones como la de San Luis Potosi, donde 1los
programas de reinsercidén laboral en prisiones se centran en
la capacitacién para el trabajo (electricidad, oficios),
coordinacidn con empresas, apoyo para emprendimiento
(SIFIDE), y acceso a educacidn y bolsa de trabajo al salir,
buscando reducir la reincidencia, con coordinacidédn entre 1la
SSPCE, Poder Judicial, Fiscalia vy Defensoria Publica. Se
impulsan talleres y proyectos como el de Industria
Penitenciaria para fortalecer la capacitacidn % la
reintegracién social, con énfasis en derechos humanos vy

perspectiva de género.

Destacan también iniciativas como el PIRSAE (Proyecto
Integral de Reinsercidén Social Armbdbnica y Empatica) en la
Ciudad de Mexico  CDMX, que ofrece capacitacibén para
autoempleo, microcréditos y vinculacidén laboral; programas de
la Secretaria de Gobernacidédn (SEGOB) pospenales para apoyo
externo; y proyectos de la sociedad civil como Reinserta vy
Documenta, que abordan los estigmas N la falta de
oportunidades, buscando reintegracién real mas alld del
castigo, con enfoque en acompafiamiento integral y

fortalecimiento de habilidades.

El estado de Oaxaca cuenta con estrategias vy programas

especificos de reinsercidén laboral para personas privadas de
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la libertad, articulados como politica estatal. Estos
programas buscan Jjustamente reducir la reincidencia mediante
capacitacidén, trabajo y vinculacidén con empleadores. Oaxaca
se convirtidé en la primera entidad del pais en implementar un
Modelo Laboral Penitenciario (MLP) integral, disefiado para
garantizar condiciones laborales méds justas, pago adecuado y
proyectos productivos dentro de los centros penitenciarios.
En este modelo se desarrollan iniciativas como la marca
Bindaa’ “Café de Fé&”, producto elaborado por PPL en el Centro
Penitenciario de Santa Catarina Juquila, que integra
capacitacioén técnica, organizacién productiva y

comercializacidn.

o Estrategia de reinsercién laboral en centros penitencia-
rios del Estado de San Luis Potosi.

Resultados obtenidos

Desde una perspectiva institucional, los principales resulta-
dos observados de la estrategia implementada en San Luis Po-
tosi son los siguientes:

e TIncremento en la participacidén de personas privadas de 1la
libertad en actividades productivas y de capacitacién la-
boral, lo que contribuye al desarrollo de habilidades téc-
nicas y habitos laborales.

e Fortalecimiento de la empleabilidad de las personas preli-
beradas y liberadas, al contar con certificaciones, expe-
riencia laboral y vinculacidn con empresas.

e Mejora en los procesos de reinsercidén social, al incorpo-
rar componentes de seguimiento postpenitenciario y acompa-
flamiento institucional.

e Contribucidén a la disminucidén de la reincidencia delicti-
va, asociada a la generacién de alternativas licitas de
ingreso y a la reconstruccién del proyecto de vida de las
personas beneficiarias.

e Avances en la coordinacidén interinstitucional, lo que per-
mite una atencidén més integral y articulada durante las
distintas etapas del proceso penal y penitenciario.
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Alcances

e Atencidén tanto intrapenitenciaria como postpenitenciaria,
lo que amplia el impacto de las acciones mas alla del
periodo de reclusién.

e Vinculacidén efectiva con actores externos, especialmente
el sector empresarial \% las instituciones de
financiamiento publico.

e TIncorporacién de un enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género, que permite atender de manera
diferenciada a mujeres privadas de la libertad.

e Generacidén de modelos productivos internos (Industria
Penitenciaria) que contribuyen a la autosostenibilidad
parcial de los centros y a la dignificacidédn del trabajo
penitenciario.

Limitaciones

No obstante los avances, la estrategia implementada en San
Luis Potosi presenta diversas limitaciones estructurales vy
operativas:

e Cobertura limitada, ya que no toda la poblacidn
penitenciaria tiene acceso a los programas de capacitacidn
y trabajo, principalmente por restricciones de
infraestructura y personal.

e Dependencia de la voluntad y participacidén del sector
privado, lo que puede generar desigualdad en el acceso a
oportunidades laborales.

e Dificultades para garantizar la continuidad laboral una
vez que las personas recuperan su libertad, especialmente
en contextos de estigmatizacidédn social.
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e Requerimientos elevados de coordinacidn
interinstitucional, que demandan capacidades técnicas vy
administrativas constantes.

e Limitaciones presupuestarias para ampliar y sostener 1los
proyectos productivos en el mediano plazo.

Lecciones aprendidas

e La reinserciédn laboral efectiva requiere iniciar desde
el periodo de reclusién y mantenerse después de la
liberacién.

e La capacitacidén para el trabajo es méds efectiva cuando
estd alineada a la demanda real del mercado laboral
local y regional.

e La coordinacién interinstitucional formalizada mejora la
eficiencia y continuidad de las acciones de reinsercién.

e El acompafiamiento postpenitenciario es un factor clave
para reducir la reincidencia delictiva.

e La incorporacién de 1la perspectiva de género permite
atender barreras especificas que enfrentan las mujeres
privadas de la libertad.

Elementos replicables para el Estado de Oaxaca

A partir del analisis comparativo, se identifican los
siguientes elementos replicables en el contexto del sistema
penitenciario del Estado de Oaxaca:

e Implementacidn de programas de capacitacién laboral
intrapenitenciaria, vinculados a oficios vy actividades
productivas acordes a la vocacidn econdmica regional.

¢ Desarrollo de esquemas de Industria Penitenciaria, con
participacién del sector publico y privado.
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e Establecimiento de mecanismos de coordinacidén
interinstitucional entre autoridades penitenciarias,
judiciales y de reinsercidén social.

e Creacién de rutas de acompafiamiento para personas
preliberadas y liberadas, incluyendo acceso a Dbolsa de
trabajo y apoyos para emprendimiento.

e Integracidén transversal del enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género en el disefio del programa.

e Fortalecimiento del seguimiento postpenitenciario, como

componente estratégico para la reduccioén de la
reincidencia.
2. Experiencia Proyecto Integral de Reinsercién Social

Arménica y Empatica en la Ciudad de México.
Resultados

Desde una perspectiva institucional, la articulacidén de estas
iniciativas ha generado resultados relevantes en distintos
niveles:

e Mejora en las capacidades productivas vy laborales de
personas en proceso o condicién de reinsercidédn social,
mediante capacitacién técnica, habilidades para el
autoempleo y vinculacién con oportunidades laborales
formales.

e Incremento en la autonomia econdmica de personas egresadas
del sistema penitenciario, particularmente a través de
esquemas de autoempleo y microcréditos supervisados.

e Fortalecimiento de habilidades psicosociales, como la
resolucién pacifica de conflictos, la corresponsabilidad y
la reconstruccién de proyectos de vida.

e Reduccién del impacto del estigma social, al incorporar
acompafiamiento integral y sensibilizacidén comunitaria.
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e Consolidacién de un enfoque pospenal que trasciende la
légica punitiva 'y coloca la reinsercidén como una
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad
civil.

e Fortalecimiento de 1la coordinacidén interinstitucional,

especialmente entre autoridades de seguridad, instancias
de gobernacidn y organizaciones especializadas.

Alcances

e FEstas iniciativas han tenido un impacto mas
significativo en =zonas urbanas, particularmente en la
Ciudad de México, donde existe mayor infraestructura
institucional 'y presencia de organizaciones de la
sociedad civil.

e Su alcance nacional es aun heterogéneo, con avances
desiguales entre entidades federativas.

1. Atienden principalmente a personas egresadas del sistema
penitenciario o en procesos pospenales, con énfasis en
grupos en situacidén de mayor vulnerabilidad social.

2. En el caso de organizaciones civiles como Reinserta vy
Documenta, se amplia el alcance hacia familias, personas
jovenes y colectivos histéricamente estigmatizados.

e Las acciones abarcan dimensiones laborales, econdmicas,
psicosociales y comunitarias, lo que constituye un
enfoque integral poco frecuente en politicas
tradicionales de seguridad.

e Sin embargo, el alcance estd condicionado ©por la
capacidad operativa y presupuestal de cada programa.

Limitaciones

e Cobertura limitada frente a la magnitud de la poblacidn
egresada del sistema penitenciario a nivel nacional.

e Dependencia significativa de recursos presupuestales
anuales, donaciones o financiamiento externo, 1lo que
dificulta la sostenibilidad a largo plazo.
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e TInsuficiente homologacidén de modelos de atencidn, lo que
genera diferencias en calidad, seguimiento y resultados
entre programas.

e Persistencia de barreras estructurales como la
discriminacién laboral, la falta de documentacién
oficial y los antecedentes penales como obstdculo para
la inclusién.

e Débil incorporacién de mecanismos sistemdticos de
evaluacién de impacto, especialmente en términos de
reincidencia y reintegracién social efectiva.

Lecciones aprendidas

e La reinsercidédn social efectiva requiere un enfoque
integral, que combine empleo, acompafiamiento psicosocial
y reconstruccidén del tejido social.

e El1 acompafiamiento continuo pospenal es un factor clave
para reducir riesgos de reincidencia vy abandono de
procesos.

e La participacién de la sociedad <civil especializada
aporta flexibilidad, cercania con la poblacidén objetivo
y capacidad de innovaciédn.

e La reinsercidén no puede abordarse de manera aislada;
requiere corresponsabilidad institucional, incluyendo a
los sectores laboral, social y de seguridad.

e Combatir el estigma es tan relevante como ofrecer apoyos
materiales, vya que la exclusién social limita 1los
efectos de cualquier intervencién.

Elementos replicables

e Modelos de capacitacién para el trabajo y autoempleo
vinculados a economias locales y cadenas productivas
regionales.

e FEsgquemas de microcréditos acompafiados, con asesoria
financiera y seguimiento técnico.

Pagina 38 | 108




Rutas de atencidén pospenal que integren diagndstico
individual, acompafiamiento psicosocial y vinculacién
laboral.

Mecanismos de coordinacidén interinstitucional entre
sistemas penitenciarios, instancias de gobernacidn,
desarrollo social y empleo.

Alianzas formales con organizaciones de la sociedad
civil para la implementacidédn, seguimiento y evaluaciédn
de las acciones.

Incorporacién de un enfoque de derechos humanos y no
discriminacidén como eje transversal de los programas.

3. Estrategia Modelo Laboral Penitenciario (MLP) implementado
en el estado de Oaxaca.
Resultados

Mejora sustantiva en las condiciones laborales
intramuros, al establecer esquemas de trabajo regulados,
con criterios de remuneracidén, horarios definidos vy
reconocimiento del trabajo como actividad productiva vy
formativa.

Desarrollo de capacidades técnicas y productivas en las
PPL, particularmente en actividades vinculadas a
vocaciones econdmicas locales, como el procesamiento vy
comercializacién de café.

Fortalecimiento de la cultura del trabajo vy la

corresponsabilidad, al transitar de actividades
ocupacionales informales a proyectos productivos
estructurados.

Incremento de la autoestima y motivacidén de las PPL, al
participar en procesos que generan bienes con valor
comercial y reconocimiento social.

Posicionamiento de Oaxaca como entidad pionera en la
implementacién de un modelo laboral ©penitenciario
integral con enfoque de derechos.

Avances en la institucionalizacién del trabajo
penitenciario como eje de reinsercidén social, alineado
con la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Generacidén de mecanismos administrativos y operativos

para la gestidén de proyectos productivos intramuros,
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incluyendo organizacidén del trabajo, control de calidad
y canales de comercializacidn.

Mejora en la gobernabilidad de los centros
penitenciarios, al reducir tiempos ociosos y fortalecer
dinadmicas de disciplina positiva.

Alcances

El MLP integra componentes de capacitacién técnica,
produccidén, organizacidén laboral y comercializacidn, 1o
que permite cerrar el ciclo productivo dentro del
sistema penitenciario.

Iniciativas como la marca Bindaa’ “Café de Fé&”
evidencian la viabilidad de proyectos con identidad
territorial y valor agregado.

El modelo se 1implementa inicialmente en centros
penitenciarios especificos, como el de Santa Catarina
Juquila, con potencial de ampliacidén progresiva a otros
centros del estado.

Su alcance estd vinculado a la vocacién productiva
regional, lo que fortalece su pertinencia econdmica vy
cultural.

Contribuye a la reconstruccidén del vinculo entre las PPL
y la sociedad, al colocar productos en el mercado
elaborados bajo esquemas de trabajo digno.

Genera ingresos licitos para las PPL vy, en algunos
casos, apoyo indirecto a sus familias.

Limitaciones

Cobertura 1limitada: el modelo aun no alcanza a la
totalidad de la poblacién penitenciaria ni a todos los
centros del estado.

Dependencia de capacidades logisticas y de gestidén para
asegurar insumos, certificaciones, almacenamiento vy
comercializacidén continua.

Restricciones presupuestales que pueden afectar 1la
escalabilidad % sostenibilidad de los proyectos
productivos.

Persistencia de Dbarreras normativas y administrativas
para la plena insercidén de productos penitenciarios en
mercados mas amplios.
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e Falta de sistemas robustos de evaluacidn de impacto,
particularmente en indicadores de reincidencia,
empleabilidad posliberacién y sostenibilidad econdémica.

Lecciones aprendidas

e El trabajo penitenciario debe concebirse como un derecho
y una herramienta de reinsercidén, no solo como una
actividad ocupacional.

e La wvinculacién con economias locales incrementa la
viabilidad vy legitimidad social de los proyectos
productivos.

e La creacidn de marcas con identidad social contribuye a
reducir el estigma y a posicionar positivamente 1los
productos elaborados por PPL.

e La capacitacidén técnica debe acompafiarse de organizacidn
laboral y procesos comerciales, para gJgenerar ingresos
reales y sostenibles.

¢ La gobernanza clara y la coordinacidén interinstitucional
son esenciales para la operacidn exitosa del modelo.

Elementos replicables

e Disefio de un modelo 1laboral penitenciario integral,
alineado con la Ley Nacional de Ejecucidén Penal vy
estadndares de trabajo digno.

e TIdentificacidén de vocaciones productivas regionales para
el desarrollo de proyectos intramuros.

e Implementacidén de procesos de capacitacidén técnica
certificable para PPL.

e Creacién de marcas sociales que integren produccidn
penitenciaria y comercializacidédn ética.

e FEsquemas de remuneracidén Jjusta y transparente, con
reglas claras de distribucién de ingresos.

e Alianzas con instituciones publicas, sector privado vy
economia social para fortalecer cadenas de valor.

Cuadro comparativo
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Resultados

1. Reinsercion
laboral en
centros
penitenciarios de
San Luis Potosi

actividades productivas y
capacitacion laboral.

e Fortalecimiento de la
empleabilidad de
personas preliberadas y
liberadas mediante
certificaciones y
experiencia laboral.

* Mejora de la
reinsercion social con
seguimiento
postpenitenciario.

e Contribucién a la
disminucion de la
reincidencia delictiva.

e Avances en la
coordinacién
interinstitucional.

intrapenitenciaria y
postpenitenciaria.

e Vinculacion con
sector empresarial e
instituciones de
financiamiento
publico.

* Incorporacion del
enfoque de derechos
humanos y perspectiva
de género.

¢ Desarrollo de
esquemas de Industria
Penitenciaria para
autosostenibilidad
parcial de los centros.

Estrategia L. Alcances Limitaciones
institucionales
® [ncremento en la
participacién de PPL en . o
® Atencion ¢ Cobertura limitada

por restricciones de
infraestructuray
personal.

¢ Dependencia de la
voluntad del sector
privado.

¢ Dificultad para
garantizar
continuidad laboral
tras la liberacion.

¢ Altas exigencias de
coordinacion
interinstitucional.

e Limitaciones
presupuestarias de
mediano plazo.

2. Proyecto
Integral de
Reinsercion
Social Armdnica
y Empatica
(CDMX)

¢ Mejora de capacidades
laborales y productivas
de personas en
reinsercion.

e Incremento de la
autonomia econémica
mediante autoempleo y
microcréditos.

e Fortalecimiento de
habilidades psicosociales
y proyectos de vida.

* Reduccidn del estigma
social.

e Consolidacién de un

e Mayor impacto en
zonas urbanas (CDMX).
¢ Atencidn a personas
egresadas del sistema
penitenciario y grupos
vulnerables.

¢ Alcance ampliado a
familias y colectivos
estigmatizados (OSC).
e Enfoque integral:
laboral, econémico,
psicosocial y
comunitario.

e Cobertura limitada
frente a la poblacion
egresada a nivel
nacional.

e Alta dependencia
de recursos
presupuestales y
financiamiento
externo.

e Falta de
homologacién de
modelos de
atencién.

e Persistencia de
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. Resultados .
Estrategia . Alcances Limitaciones
institucionales

enfoque pospenal con barreras

corresponsabilidad estructurales

Estado—sociedad civil. (discriminacion,
antecedentes
penales).

® Débil evaluacidn
sistematica de
impacto.

* Mejora de las
condiciones laborales e Ciclo productivo
intramuros con trabajo  completo:

¢ Cobertura limitada
a ciertos centros y
poblacién

regulado y remunerado. capacitacion, . o
penitenciaria.

¢ Desarrollo de produccién y

. , L, ¢ Dependencia de
capacidades técnicas comercializacion.

] ) capacidades
vinculadas a vocaciones e Proyectos con

] ) : o logisticas y de
regionales. identidad territorial - )
o L ) e gestidon comercial.
3. Modelo e Fortalecimientode la  (ej. Bindaa’ “Café de o
. . * Restricciones
Laboral cultura del trabajo y Fé”).
. L. . - presupuestales para
Penitenciario corresponsabilidad. ¢ Implementacion
o escalar el modelo.
(MLP) de Oaxaca e Incremento de la inicial en centros .
® Barreras
autoestima y motivacion especificos con )
. normativas para
de las PPL. potencial de

Y - ampliar la
e Institucionalizacién del expansioén. o
) . o ) . comercializacion.
trabajo penitenciario ¢ Vinculacion con )
) ) » ] ) e Ausencia de
como eje de reinsercidon.  economias regionales = .
sistemas robustos de

* Mejora de la y generacion de B
o ) o evaluacion de
gobernabilidad ingresos licitos. .
. o impacto.
penitenciaria.
— San Luis Potosi destaca por la continuidad

intrapenitenciaria-postpenitenciaria y el enfoque en
empleabilidad.
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— Ciudad de México sobresale por el acompafiamiento
integral pospenal, la atencién psicosocial y 1la
corresponsabilidad con la sociedad civil.

— Oaxaca aporta un modelo sélido de trabajo digno
intramuros, con regulacidn laboral y proyectos
productivos con valor social y territorial.

Desde una perspectiva institucional, el cuadro evidencia que
las tres estrategias son complementarias vy, articuladas,
pueden conformar una ruta integral de reinsercidn social vy
laboral, que inicie en el centro penitenciario, continte en
la transicién a la libertad y se consolide en la inclusién
social y productiva de largo plazo.

2.2. Propuesta de disefio.

Teniendo en cuenta la problemadtica identificada que a las
personas privadas de su libertad se les dificulta
reincorporarse a la sociedad wuna vez liberados, es tarea
fundamental del Gobierno de Estado garantizar que se cubran
los 5 ejes fundamentales de la reinsercidén social, segun la
legislacién 'y politicas mexicanas, que  son: trabajo,
capacitacidén para el trabajo, educacidn, salud y deporte, que
buscan reintegrar a las personas privadas de su libertad a la
sociedad mediante el desarrollo de habilidades y
conocimientos para que no vuelvan a delinquir, todo ello bajo

el principio del respeto a los derechos humanos.

Estos ejes se deben aplicar en el sistema penitenciario para
cumplir el objetivo constitucional de que el tiempo de
reclusiédn sea Util para 1la rehabilitacién vy reinsercidn

efectiva a la vida en comunidad.

Por ello, derivado de las experiencias implementadas en otros

estados podemos fortalecer el Modelo Laboral Penitenciario en
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el estado de Oaxaca, diseflado para garantizar condiciones
laborales més justas, pago adecuado y proyectos productivos
dentro de los centros penitenciarios, implementado programas
de reinsercién social \% laboral intrapenitenciaria-—
postpenitenciaria a través de la vinculacién con sector
empresarial e instituciones de financiamiento puUblico para

crear bolsas de trabajo y apoyos para emprendimiento.

» Componentes
Componente 1. Marco laboral digno intrapenitenciario

¢ Regularizacidédn y estandarizacidén de las condiciones la-
borales dentro de los centros penitenciarios.

e Definicidén de esquemas de remuneracidén justa, horarios,
medidas de seguridad y derechos laborales Dbéasicos, en
concordancia con la normatividad aplicable.

e Supervisidén institucional y mecanismos de transparencia

en el pago y la asignacién de actividades productivas.

Componente 2. Desarrollo de proyectos productivos intrapeni-
tenciarios
¢ Implementacidédn y fortalecimiento de talleres productivos
(manufactura, agroindustria, artesanias, servicios, eco-
nomia social).
e Transferencia de capacidades técnicas, certificacidén de
competencias laborales y formacidén para el trabajo.
e Enfoque en cadenas productivas locales y regionales con

viabilidad comercial.

Componente 3. Reinsercién laboral postpenitenciaria
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Disefio de programas de transiciédn laboral para personas
proéximas a obtener su libertad.
Creacidén de bolsas de trabajo mediante convenios con em-
presas socialmente responsables.
Acompafiamiento institucional en procesos de colocacién

laboral, seguimiento y permanencia en el empleo.

Componente 4. Emprendimiento y financiamiento social

Vinculacién con instituciones puUblicas de financiamien-
to, economia social y solidaria, y programas de apoyo al
emprendimiento.

Otorgamiento de apoyos técnicos y financieros para el
autoempleo y proyectos productivos postpenitenciarios.
Asesoria en formalizacidén, gestidn administrativa y co-

mercializacidn.

Componente 5. Articulacién interinstitucional y gobernanza

Coordinacidén entre autoridades penitenciarias, secreta-
rias de trabajo, desarrollo econdmico, bienestar, Jjusti-
cia y organismos empresariales.

Establecimiento de un modelo de gobernanza institucional
con roles definidos, indicadores de desempefio y evalua-
cién de impacto.

Participacién de organizaciones de la sociedad civil es-

pecializadas en reinsercidédn social.

Alcance de la intervencién

Territorial: Centros penitenciarios estatales del estado
de Oaxaca y su zona de influencia comunitaria.

Temporal: Intervencidén de mediano y largo plazo, con ac-

ciones intrapenitenciarias y seguimiento postliberaciédn.
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e Institucional: Coordinacién intersectorial entre go-
bierno estatal, sector privado y organismos de financia-
miento publico.

e Social: Impacto directo en la poblacidén penitenciaria y
personas liberadas; impacto indirecto en familias y co-

munidades.

» Poblacién objetivo
Poblacién directa
e Personas privadas de la libertad en centros penitencia-
rios del estado de Oaxaca, con aptitud e interés en in-
tegrarse a actividades laborales.
e Personas en proceso de preliberacidén y recientemente 1i-
beradas.
Poblacién indirecta
e Familias de las personas beneficiarias.
e Empresas y cooperativas participantes.
e Comunidades receptoras, mediante la reduccidén de la re-

incidencia y fortalecimiento del tejido social.

6. Tipo de intervencién

e Intervencidn institucional integral, con enfoque de de-
rechos humanos, reinsercidén social y desarrollo econdmi-
co.

e Preventiva y restaurativa, orientada a disminuir la re-
incidencia delictiva.

e Productiva y formativa, mediante empleo, capacitacidédn vy
emprendimiento.

e Intersectorial, articulando gobierno, iniciativa privada

y financiamiento publico.
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2.2.1. Identificacién de la alternativa adecuada para
solucionar el problema planteado.

Fortalecer el Modelo Laboral Penitenciario en el estado de
Oaxaca para garantizar condiciones laborales dignas, remune-
racidén justa y desarrollo de proyectos productivos dentro de
los centros penitenciarios, asi como asegurar la continuidad
laboral y econdmica en la etapa postpenitenciaria, mediante
la vinculacidén con el sector empresarial e instituciones pu-
blicas de financiamiento, contribuyendo a la reinsercidn so-

cial efectiva y a la reduccién de la reincidencia delictiva.

Dentro de 1las principales alternativas para solucionar el
problema se encuentran;
1. Convenios formales con empresas para empleo directo al

egreso

e Establecer acuerdos con cémaras empresariales y em-
presas ancla (comercio, servicios, construccidn,
agroindustria, turismo) para reservar un porcentaje

de vacantes a personas liberadas.

e Tncluir esquemas de préacticas laborales y periodos de
prueba subsidiados parcial o totalmente por el estado
(p. ej., apoyos temporales al salario o a la seguri-
dad social).

2. Bolsa de trabajo especializada para personas liberadas

e Crear una bolsa de trabajo estatal exclusiva para
personas egresadas del sistema penitenciario, admi-
nistrada por la instancia laboral y la autoridad pe-

nitenciaria.

e TIntegrar perfiles laborales certificados, historial

de capacitacidén en prisidén y evaluaciones de habili-
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dades socioemocionales, para facilitar el “match” con

vacantes.

3. Programa de emprendimiento y autoempleo

Disefiar una ruta de emprendimiento con capacitacidn
en modelos de negocio simples, educacidén financiera,

comercializacidén y formalizacidn.

Ofrecer capital semilla o microcréditos con acompafia-
miento técnico, priorizando proyectos de bajo riesgo
y alta rotacién (alimentos, servicios, oficios, co-

mercio local).

4. Modelo mixto: empleo + emprendimiento + acompafiamiento

psicosocial

Combinar bolsa de trabajo, convenios empresariales vy
apoyo al emprendimiento con acompafiamiento psicoso-
cial 'y Jjuridico durante los ©primeros 12 meses
post-egreso.

Incluir tutoria y mentiria por parte de empresas y
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer

redes prosociales.

La opcién recomendada es el modelo mixto mediante convenios

con empresas (para empleo directo y précticas), bolsa de tra-

bajo especializada, programa de emprendimiento con capital

semilla acompafiamiento psicosocial y de insercidén laboral du-

rante el primer afio tras la liberacidn.

Justificacién:

Eficiencia

e Aprovechamiento de capacidades existentes: se usan es-

tructuras ya presentes (instancias laborales estatales,
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programas de fomento al empleo y al emprendimiento), re-
duciendo costos de crear instituciones nuevas.

e Diversificacién de rutas de insercién: no todos pueden
acceder a empleo formal subito; al ofrecer empleo, auto-
empleo y proyectos productivos, se incrementa la proba-
bilidad de que cada persona encuentre una opcidn viable
sin multiplicar el gasto en programas paralelos.

e Focalizacidén de recursos: el acompafiamiento intensivo se
puede priorizar para perfiles de mayor riesgo de reinci-
dencia y con mayores barreras de insercidén (baja escola-
ridad, ausencia de red familiar, antecedentes de adic-
ciones), lo que mejora la relacidn costo-resultado.

e Reduccién de costos futuros: aunque implica inversidn
inicial, disminuir la reincidencia reduce costos en se-
guridad, procesos penales y reingresos al sistema peni-
tenciario, lo gque la hace mas eficiente a mediano y lar-

go plazo.

Eficacia

e Atiende el problema de manera integral: no se limita a
ofrecer “un empleo” o “un crédito”, sino gque articula
trabajo, ingresos, habilidades socioemocionales y sopor-
te psicosocial, que son factores determinantes para evi-
tar recaidas delictivas.

e Incrementa la empleabilidad real: los convenios con em-
presas dan valor concreto a la experiencia laboral ad-
quirida en prisidén y a las certificaciones; la bolsa de
trabajo especializada reduce la discriminacidén al cana-
lizar a empleadores que ya conocen el programa.

e Mejora la estabilidad de ingresos: al combinar empleo y

autoempleo, las personas pueden transitar entre trabajo
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asalariado y emprendimiento segUin sus circunstancias,
reduciendo periodos sin ingresos, gue son momentos cri-
ticos de riesgo.

Refuerza la reinsercidén social, no solo econdmica: el
acompafiamiento psicosocial, la mentoria y el contacto
con redes prosociales (empresas, 0SC, familias) fortale-
cen el sentido de pertenencia y apoyan el cumplimiento

de normas y obligaciones.

Factibilidad

Factibilidad institucional: el modelo se puede articular
con dependencias ya existentes (seguridad publica, tra-
bajo, desarrollo econdmico, bienestar, institutos de 1la
juventud y de la mujer, etc.), mediante convenios inte-
rinstitucionales y una coordinacidén especifica para po-
blacidén liberada.

Factibilidad financiera: puede iniciar como programa pi-
loto con bajo costo, priorizando un numero limitado de
centros penitenciarios y sectores productivos, y esca-
lando conforme se obtengan resultados; ademéds, se pueden
apalancar fondos federales y programas de apoyo a MIPy-
MES.

Factibilidad técnica: el disefio de bolsas de trabajo,
programas de emprendimiento e intervenciones psicosocia-
les cuenta con metodologias probadas; la innovacién
principal es integrarlas y adaptarlas a poblacidén egre-
sada de prisiones.

Factibilidad politica y social: la estrategia puede vin-
cularse al discurso de seguridad ciudadana desde la pre-

vencién terciaria (reincidencia) y presentar beneficios

Pra yinta 5% N[ X108




directos para el sector productivo (mano de obra capaci-

tada, incentivos, reconocimiento social).

Riesgos y cémo mitigarlos
e Estigma y rechazo empresarial

— Riesgo: empresas renuentes a contratar personas con
antecedentes penales.

— Mitigacidén: campafias de sensibilizaciédén, incentivos
fiscales o de seguridad social, reconocimiento pu-
blico (sellos o distintivos de empresa socialmente
responsable) .

e Desercién de participantes

— Riesgo: abandono de empleos o proyectos por falta
de habilidades blandas, problemas familiares o
adicciones.

— Mitigacién: acompafiamiento psicosocial continuo,
grupos de apoyo, protocolos de deteccidédn temprana
de riesgo y reenganche.

e Mal uso de apoyos econdémicos

— Riesgo: uso inadecuado del capital semilla o crédi-
tos.

— Mitigacidén: desembolsos escalonados condicionados a
hitos (capacitacidén, planes de negocio, primeros
resultados) y supervisidén técnica periddica.

e Insuficiente coordinacién interinstitucional

— Riesgo: duplicidades, vacios y falta de seguimien-
to.

— Mitigacidén: creacidédn de un é6érgano o mesa de coordi-
nacién con responsabilidades claras, metas e indi-
cadores compartidos, y reportes periddicos de avan-

ces.
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2.2.2. Especificacién de la modalidad presupuestaria.

La clasificacién programatica se constituye como un mecanismo
clave para organizar y gestionar los recursos publicos, per-
mitiendo no solo la asignacidén eficiente de los mismos, sino
también su seguimiento, evaluacidén y control en cuanto al im-
pacto de las politicas publicas. A través de esta estructura,
se facilita la transparencia y rendicién de cuentas, elemen-
tos esenciales en el ejercicio del gasto publico.

Clasificacion Programatica

Clasificacion Programatica

Programas presupuestarios
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Subsidios sujetos a Reglas de Operacion S
Subsidios sujetos a Lineamientos de Operacion U

Bienes, Servicios e Infraestructura Publica

E) Considera actividades que realiza el sector publico en
forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas y
necesidades de la sociedad, en atencidén a los derechos funda-
mentales de la poblacidén. Entre otras intervenciones con es-
tas caracteristicas, de forma enunciativa més no limitativa
de los casos particulares que existan en los tres niveles de
gobierno, se encuentran la prestacidén de servicios educati-
vos, recreacidén, deportivos, culturales, proteccidn y aten-

cién a la salud, asistencia social, seguridad publica y ciu-

P ainta 58 X108




dadana, transporte puUblico, legales, trdmites y servicios ba-
sicos.

Justificacién de la vinculacién con el tipo de servicio

1. Naturaleza publica del problema y de la intervencién

La reincidencia delictiva y la dificultad de reinsercidn
social % laboral de personas liberadas del sistema
penitenciario constituyen un problema publico estructural,
vinculado a la seguridad ciudadana, el acceso al trabajo
digno y el ejercicio pleno de derechos humanos.

En este sentido, la intervenciédn:

e Atiende un mandato constitucional y legal derivado del
articulo 18 constitucional y de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal, que establece la obligacidén del Estado
de garantizar la reinsercidén social a través de cinco
ejes: trabajo, capacitacidén, educaciodén, salud y deporte.

e No puede ser resuelta exclusivamente por el mercado o la

sociedad civil, va que requiere coordinacién
institucional, rectoria del Estado y continuidad en el
tiempo.

Por ello, su naturaleza corresponde a la prestacidn de
servicios publicos esenciales, mas gque a un esquema aislado
de subsidios o apoyos discrecionales.

2. Vinculacién con los objetivos del programa

Garantizar condiciones laborales dignas y oportunidades
reales de insercidn econdmica para personas privadas de la
libertad 3% personas liberadas, contribuyendo a una
reinsercién social efectiva vy a la reduccién de la
reincidencia delictiva.

Relacién con los servicios publicos prestados

El disefio del programa se vincula directamente con los
objetivos a través de los siguientes servicios publicos
continuos:

Servicio publico HRelacién con el objetivo

Facilitan el acceso a empleo formal y
reducen la exclusidén laboral
postpenitenciaria

Servicios laborales y
de intermediacidén

Capacitacién y

PSS 2 leabilidad
SORPA P S PO o Ja D Incrementan la empleabilidad y

productividad de la poblacidén objetivo

trabajo
Acompafiamiento Atienden factores de riesgo asociados a
psicosocial la reincidencia (adicciones,
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Servicio publico HRelacién con el objetivo

desarraigo, habilidades
socioemocionales)

Desarrollo productivo|Generan alternativas de ingreso

y emprendimiento sostenible y autoempleo
Coordinacidn Garantiza continuidad, seguimiento y
institucional eficiencia del proceso de reinserciédn

Estos servicios se prestan de forma directa, sistematica vy
articulada, lo que justifica su clasificacidén como E) Bienes
y Servicios Publicos.

3. Correspondencia entre el disefio de la intervencién y la
clasificacién programatica
El modelo mixto se estructura como un conjunto integrado de
servicios publicos, no como transferencias aisladas, lo cual
se refleja en sus componentes:
a) Servicios intrapenitenciarios
¢ Organizacién y supervisidén del trabajo penitenciario.
e Capacitacién técnica y certificacidén de competencias.
e Prestacidén directa por parte del Estado dentro de los
centros penitenciarios.
e Corresponden a servicios publicos de rehabilitacién,
formacidén y trabajo, de caradcter permanente.
b) Servicios de transicién postpenitenciaria
e Bolsa de trabajo especializada.
e Intermediacidén laboral con empresas.
e Acompafiamiento psicosocial y seguimiento.
e Se trata de servicios puUblicos de empleo, asistencia
social y prevencidén del delito, prestados de forma
continua durante el periodo critico postliberaciédn.

c) Servicios de fomento productivo con acompaifiamiento
e Asesoria técnica para emprendimiento.
e FEducacidén financiera y formalizacidn.
e Supervisidén del uso de apoyos econdmicos.

e Aunque pueden incluir apoyos financieros, el eje
central es el servicio publico de fomento econémico y
desarrollo social, no el subsidio en si mismo.

4. Diferenciacién frente a programas de subsidios (S y U)
Si bien el disefio contempla:

e Capital semilla,

e Apoyos al salario,

e TIncentivos a empresas,
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estos no constituyen el fin del programa, sino instrumentos
complementarios para asegurar la efectividad de los servicios
pUblicos prestados.

Por tanto:

¢ El eje rector es la prestacidédn de servicios continuos de
reinsercidén social y laboral.

e Los subsidios funcionan como medios habilitadores,
subordinados a procesos de capacitacidn, seguimiento y
evaluacidn.

Esto refuerza la pertinencia de clasificar el programa en E)
Bienes, Servicios e Infraestructura Publica, y no
exclusivamente como un programa de subsidios.

5. Coherencia entre clasificacién, disefio e impacto esperado
La clasificacidén programdtica E permite:

e Garantizar continuidad presupuestaria.

e Incorporar indicadores de desempefio e impacto
(empleabilidad, permanencia laboral, reduccidédn de
reincidencia) .

e Asegurar la responsabilidad directa del Estado en la
prestacidén del servicio.

e Fortalecer la legitimidad social y politica del programa
al vincularlo con la seguridad ciudadana y los derechos
humanos.

La propuesta seleccionada modelo mixto de empleo,
emprendimiento y acompafiamiento psicosocial— se vincula de
manera sbélida y coherente con la clasificacidén programatica
E) Bienes y Servicios Publicos

e Atiende un derecho fundamental % un mandato
constitucional.
e Se materializa mediante servicios publicos directos,
regulares y continuos.
e Articula acciones intrapenitenciarias y
postpenitenciarias bajo rectoria estatal.
e Genera impactos sociales y de seguridad publica de
mediano y largo plazo.
Esta vinculacidén asegura que el disefio de la intervencidn sea
técnicamente consistente, presupuestariamente viable e
institucionalmente s6lido, permitiendo su incorporacioén

efectiva a la planeacidén y programacidén del gasto publico del
estado de Oaxaca.
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2.2.3. Descripcién del disefio conceptual de 1la alternativa
seleccionada.

1. Relacién entre el problema central y el objetivo del
programa

El problema central identificado es que:

A las personas privadas de 1la libertad se 1les dificulta
reincorporarse a la sociedad, debido a deficiencias
estructurales del sistema penitenciario, insuficientes
servicios de reinsercidn social, condiciones inadecuadas de
internamiento y ausencia de continuidad postpenitenciaria,
manifestidndose en

e Alta reincidencia delictiva.

e Personas liberadas sin habilidades laborales,
ingresos ni redes de apoyo.

e Afectacidén a la seguridad publica y a la confianza
ciudadana.

El objetivo general del disefio del programa responde de
manera directa a este problema al plantear:

Garantizar condiciones laborales dignas y oportunidades
reales de insercidén econdmica, tanto intrapenitenciarias como
postpenitenciarias, para lograr una reinsercidén social
efectiva y reducir la reincidencia delictiva.

Vinculacién explicita:

El disefio del programa aborda la dificultad de
reincorporacién social no como un problema individual, sino
como una falla en la provisién de servicios publicos de
reinsercidén, incorporando acciones antes, durante y después
de la liberaciédn.

2. Vinculacién entre las causas identificadas y 1los
componentes del programa
Causa 1: Insuficientes servicios de reinsercidn social
Hallazgos del diagnéstico
e Pocas acciones de seguimiento a liberados, preliberados
y externados.
e Limitada atencién a la reinsercidn laboral.
e Falta de capacitacidén al personal penitenciario.
e Ausencia de programas integrales que articulen los cinco
ejes de reinsercidn.
Componentes que atienden esta causa
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e Componente 1. Marco laboral digno intrapenitenciario
Responde a la falta de condiciones laborales reguladas y
al incumplimiento del eje “trabajo”.

¢ Componente 2. Desarrollo de proyectos productivos
intrapenitenciarios
Atiende la carencia de capacitacidén, certificacidn de
competencias y actividades productivas.

¢ Componente 3. Reinsercidén laboral ©postpenitenciaria
Da respuesta directa a la inexistencia de seguimiento al
egreso.

e Componente 5. Articulacién interinstitucional %
gobernanza

Corrige la fragmentacidén institucional y la ausencia de
una estrategia integral.
Vinculacién explicita:
El disefio transforma servicios aislados e insuficientes en un
sistema articulado de servicios publicos continuos de
reinsercidédn social y laboral.

Causa 2: Inadecuada infraestructura penitenciaria y
hacinamiento
Hallazgos del diagnéstico
e Centros penitenciarios con infraestructura obsoleta o
adaptada.
e Hacinamiento que impide la operacidén efectiva de
programas de reinsercidn.
e FEscasas mejoras y proyectos de infraestructura.
Componentes que atienden esta causa
e Componente 2. Desarrollo de proyectos productivos
intrapenitenciarios.
Permite reordenar espacios productivos, optimizar el uso
del tiempo de reclusidn y reducir tensiones internas.
e Componente 5. Articulacién interinstitucional y
gobernanza
Facilita la planeacidén, priorizacidén y gestidn de
recursos para mejorar condiciones operativas.

Vinculacién explicita:

Si bien el programa no se centra exclusivamente en

infraestructura, su disefio mitiga los efectos del
hacinamiento al fortalecer 1la gobernabilidad penitenciaria
mediante actividades productivas estructuradas %
supervisadas.
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Causa 3: Insuficiente atencidén institucional y débil
coordinacidn
Hallazgos del diagnéstico
e Pocas evaluaciones criminoldgicas.
e FEscasa supervisidédn y seguimiento institucional.
¢ Duplicidades, vacios de atencidén y falta de continuidad.
Componentes que atienden esta causa
e Componente 5. Articulacién interinstitucional %
gobernanza
Establece roles claros, 1indicadores de desempefio vy
mecanismos de seguimiento.
e Modelo mixto (empleo + emprendimiento + acompafiamiento
psicosocial)
Integra a diversas dependencias y actores bajo una
l6gica comun de resultados.

Vinculacién explicita:

El disefio responde a la debilidad institucional creando un
modelo de gobernanza del proceso de reinsercién, no solo de
actividades aisladas.

3. Vinculacién entre los efectos identificados y los
resultados esperados del programa
Efecto: Alta reincidencia delictiva y mayor inseguridad
publica
Hallazgo
e Incremento del gasto publico.
e Percepcién de inseguridad e indefensidén ciudadana.
e Presidén sobre el sistema penitenciario.
Respuesta del diseiio
e Modelo mixto que combina empleo, autoempleo y
acompafiamiento psicosocial.
e Continuidad del apoyo durante el primer afio
postliberacidn.
e Insercidédn laboral real y generacidn de ingresos
sostenibles.
Vinculacién explicita:
El programa ataca los factores estructurales de la
reincidencia (desempleo, exclusidén, falta de redes),
contribuyendo a la prevencién terciaria del delito.

Efecto: Vulneracidén de derechos humanos y pérdida de
legitimidad institucional
Hallazgo

e Condiciones inhumanas de internamiento.
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¢ Incumplimiento del objetivo constitucional de
reinsercidn.

e Desconfianza en el sistema de justicia.
Respuesta del diseiio

e Enfoque de derechos humanos transversal.

e Garantia de trabajo digno y remunerado.

e Prestacidn directa de servicios publicos de reinsercidn.
Vinculacién explicita:
El disefio fortalece la legitimidad del Estado al cumplir el
mandato constitucional del articulo 18 y la Ley Nacional de
Ejecucidén Penal.

4. Vinculacién entre poblacién afectada y poblacién objetivo
Diagnéstico
e PPL sin acceso efectivo a los ejes de reinsercidn.
e Personas liberadas sin acompafiamiento.
e Familias afectadas por reincidencia y exclusién.
e Sociedad afectada por inseguridad.
Disefio del programa
e Poblacidén directa: PPL, preliberados y personas
liberadas.
e Poblacidén indirecta: Familias, comunidades y sector
productivo.
Vinculacién explicita:
El disefio del programa corresponde exactamente a los grupos
identificados en el diagndstico, asegurando focalizacidn y
pertinencia.

La propuesta de fortalecimiento del Modelo Laboral
Penitenciario en Oaxaca se deriva directamente de 1los
hallazgos del diagnéstico y responde de manera coherente,
integral % estructurada a las causas del problema
identificado.
El disefio del programa:
e Atiende las fallas estructurales del sistema
penitenciario.
e Convierte el diagndéstico en servicios publicos concretos
de reinsercidén social.
e Vincula la politica penitenciaria con la seguridad
publica, los derechos humanos y el desarrollo econdmico.
e Establece wuna relacidén 1légica clara entre causas -
intervencién — resultados esperados.
Esto garantiza que la intervencidén no sea reactiva ni
aislada, sino una respuesta institucional sélida y alineada
al mandato constitucional del Estado de Oaxaca.
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RESUMEN NARRATIVO

FIN Contribuir a mejorar la seguridad y paz de la poblacién oaxaquefia

PROPOSITO Las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios se reincorporan a
la sociedad

COMPONENTE Reinserciones sociales de personas privadas de su libertad, liberados, preliberados
y externados realizados.

ACTIVIDAD Otorgar atencién a liberados, preliberados, externados y familiares para la
reinsercién social

ACTIVIDAD Otorgar servicios de insercién laboral a personas liberadas

ACTIVIDAD Proporcionar servicios de reinsercidn social a adolescentes privados de su libertad

ACTIVIDAD Proporcionar servicios de reinsercion social en el centro penitenciario de Tanivet

ACTIVIDAD Proporcionar servicios de reinsercién social en los centros penitenciarios

COMPONENTE Imputados y victimas del delito atendidos

ACTIVIDAD Realizar evaluaciones y supervisiones a imputados

ACTIVIDAD Atender a victimas del delito

COMPONENTE | Obras de infraestructura para la reinsercion social gestionadas

ACTIVIDAD Realizar estudios y proyectos para obras de infraestructura

ACTIVIDAD Gestionar la construccion de obras de infraestructura
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ACTIVIDAD Gestionar equipamiento para la reinsercion social

Poblacién objetivo general

Personas egresadas de centros penitenciarios del estado de
Oaxaca con libertad absoluta, condicional o preliberacidn
durante los UGltimos 12 meses, que residan o tengan intencidn

de residir en el estado y busquen insertarse laboralmente.

Una persona serd elegible si cumple todos los siguientes cri-
terios:

e Egreso de un centro penitenciario de Oaxaca (o traslado
con egreso en QOaxaca) en los uUltimos 12 meses, o estar
en fase de preliberacidén con fecha de salida programada
en los préximos 6 meses.

e Contar con documento de identificacidén Dbéasico (INE,
CURP, o constancia temporal gestionada a través del pro-
pio programa) .

e Firmar carta de aceptacidén de reglas de operacidn: asis-
tencia minima a sesiones, cumplimiento de plan de inser-
cidén, uso adecuado de recursos y participacidén en moni-
toreo.

e No ocupar cargos directivos actuales en organizaciones
delictivas (segun evaluacién de seguridad), ni estar ac-

tualmente sujeto a orden de reaprehensidn.

Estos criterios acotan al universo a quienes efectivamente
estdn en proceso de reinsercidn y reducen riesgos de seguri-
dad, sin discriminar por tipo de delito siempre que exista

viabilidad legal y de seguridad para su participacidn.
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Dado

que la poblacidén elegible puede ser mayor que la capaci-

dad presupuestal, se proponen criterios de priorizacidén con

base

1.

en vulnerabilidad y riesgo de reincidencia:

Nivel de riesgo de reincidencia (alto, medio, bajo) se-

gan evaluacidén criminoldgica y psicosocial estructurada.

e Prioridad alta: riesgo alto y medio, con disposicién
al cambio y sin contraindicaciones graves de seguri-
dad.

Condiciones socioecondémicas

e Prioridad alta: personas sin red familiar de apoyo,
en pobreza extrema, sin ingresos formales a la salida
o con personas dependientes (hijos, adultos mayores).

Brecha educativa y laboral

e Prioridad alta: baja escolaridad (primaria/secundaria
incompleta), historial laboral informal o precario,
sin certificaciones de competencias.

Grupos de atencién prioritaria

e Mujeres egresadas (particularmente jefas de hogar).

e Jbvenes de 18 a 29 afos.

e Personas indigenas o de comunidades rurales con alta
marginacioén.

Participacién previa en procesos de capacitacién en pri-

sién

e Se otorga prioridad a quienes completaron talle-
res/productivos/educativos, porque muestran compromi-
so y cuentan con una base que aumenta la probabilidad
de éxito, sin excluir a quienes no tuvieron acceso a

dichos programas por falta de oferta.
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Definicién de poblacidén objetivo para cobertura

Poblacidén objetivo anual: todas las personas egresadas de los
centros penitenciarios de Oaxaca en un afio calendario y que
cumplan criterios de elegibilidad, se puede trabajar con un
porcentaje meta de atencidén sobre ese total (por ejemplo,
iniciar con 30-40% de las personas egresadas y escalar gra-

dualmente) .

Estrategia de cobertura

» Corto plazo (afios 1-2)

e Tmplementar un piloto en 2-3 centros penitenciarios
con mayor numero de egresos (por ejemplo, Valles Cen-

trales y uno o dos centros regionales).

e Meta de cobertura: atender al menos 20% de la pobla-
cién elegible egresada de esos centros por afio.
e Mediciébn:

v Indicador: “Porcentaje de personas egresadas
elegibles atendidas por el programa en centros
piloto”.

v Foérmula: poblacidn atendida / poblacidn obje-
tivo elegible en esos centros x 100.

» Mediano plazo (afios 3-5)
e Ampliar al 50% de los centros del estado.
e Meta de cobertura: llegar al 30-40% de la poblaciédn
elegible egresada anualmente.
» Largo plazo (afios 6-10)
Consolidar cobertura estatal y fortalecer la red em-
presarial y de emprendimiento.
Meta de cobertura: alcanzar al 50-60% de la poblacidn

elegible egresada cada afio.
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Meta de resultado clave: reduccién significativa de la rein-
cidencia entre participantes frente a no participantes (por
ejemplo, reduccidén relativa de al menos 20-30% en tasa de re-
ingreso en un periodo de 3-5 afios, usando linea base del sis-
tema local).

La cobertura se mide cada afio comparando poblacién atendida
contra la poblacidén objetivo estimada (egresos anuales elegi-
bles) y desagregando por sexo, edad, regidén y tipo de ruta

(empleo, emprendimiento, empleo temporal).

Tipos de apoyo

1. Insercién en empleo formal (convenios empresariales y

bolsa de trabajo)

Orientacidén laboral, elaboracidén de CV, preparacidn para en-
trevista y gestidédn de documentos (acta, CURP, NSS, etc.).
Vinculacidédn directa con empresas aliadas a través de una bol-
sa de trabajo especializada (preseleccidn, envio de perfiles,
seguimiento a entrevistas).
Esquemas de empleos de transicidn: subsidio parcial y tempo-
ral al salario o seguridad social durante un periodo de prue-
ba (por ejemplo 3-6 meses), para facilitar la contratacidn

inicial.

2. Emprendimiento y autoempleo

Capacitacidén en modelo de negocio, educacidén financiera basi-
ca, costos, precios, comercializacidén y formalizacidn (talle-
res y asesoria individual).

Asistencia técnica para disefio de plan de negocio sencillo vy
registro de negocio (fiscal, permisos basicos).

Capital semilla o microcrédito productivo para iniciar o for-
talecer micronegocios de bajo riesgo y alta rotacidén, con

desembolsos escalonados ligados al cumplimiento del plan.
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3. Acompafiamiento psicosocial y mentoria
Atencidén psicosocial individual y grupal enfocada en manejo
de emociones, resolucién de conflictos, prevencidn de adic-
ciones y habilidades para la vida.
Mentoria laboral y de negocio por parte de empresas, OSC o
personas emprendedoras (sesiones periddicas durante el primer
ano) .
Mediacién y trabajo con familias y comunidades para favorecer
la integracién social y reducir rechazo.

4. Gestidébn y seguimiento de casos
Elaboracién de planes individualizados de insercién laboral
para cada participante.
Seguimiento sistemdtico (visitas, 1llamadas, reporte de em-
pleo/negocio) durante 12 meses posteriores a la insercidn.
Sistema de informacidén y evaluacidn para registrar avances,
empleabilidad, permanencia en empleo o negocio y reinciden-

cia.

2.2.4. Identificacién de duplicidades, complementariedades o
sinergias.

El programa propuesto de modelo mixto (empleo + emprendimien-
to + acompafiamiento psicosocial) se puede articular con di-
versos programas estatales que ya existentes en Oaxaca orien-
tados a empleo, desarrollo econdmico, capacitacidén y reinser-

cidén social.

En Oaxaca operan estrategias de reinsercidn social coor-
dinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(SSPC) y la Subsecretaria de Prevencidédn y Reinsercidn Social,

con ejes de educacidn, salud, deporte, trabajo y capacitaciédn

para el trabajo dentro de los centros penitenciarios.
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Modelo Laboral Penitenciario (MLP), que organiza activi-
dades productivas y proyectos como la marca Bindaa’ Café de
Fé dentro de los centros, orientados a trabajo y generacidn
de ingresos mientras la persona estd privada de la libertad.
Programas de la Secretaria de Fomento Econdémico y del Trabajo
(SEFIA o su hombéloga estatal) vinculados a capacitacidédn para
el empleo, bolsa de trabajo y apoyo a MIPyMES y emprendedo-
res, generalmente abiertos a poblacién general sin focaliza-
cidén especifica en personas egresadas de prisidn.

Estos programas constituyen el marco actual sobre el cual se
inserta la propuesta.
Duplicidades potenciales
e Capacitacién para el trabajo: Dentro de los centros pe-
nitenciarios ya existen talleres y capacitacidédn laboral
impartidos por la SSPC y otras dependencias, asli como

acciones del Modelo Laboral Penitenciario.

El programa propuesto también incluye capacitacién (en em-
pleabilidad y en emprendimiento), lo gque puede generar tras-
lape si no se delimita que la nueva oferta se especializa en

la etapa de egreso y pos-egreso (12 meses posteriores).

e Apoyos a emprendimiento y MIPyMES: La administracidn es-
tatal cuenta con esquemas de apoyo a emprendedores, mi-
crocréditos y programas de fomento econdémico dirigidos a
poblacidén general.

El capital semilla y microcréditos del nuevo programa podrian
duplicar apoyos si no se establecen reglas claras de comple-
mentariedad (por ejemplo, usar los programas ya existentes
como fuente de financiamiento para las personas egresadas, en

lugar de crear fondos totalmente paralelos).
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e Bolsa de trabajo: La instancia laboral estatal suele te-
ner una bolsa de trabajo general para buscadores de em-
pleo, con ferias de empleo y vinculacidédn con empresas.

La propuesta de una bolsa especializada para personas libera-
das podria duplicar estructuras si se crea fuera de la secre-
taria laboral en lugar de integrarla como un mdédulo especifi-

co dentro de la bolsa ya existente.

Complementariedades y sinergias
¢ Puente entre el MLP y el mercado laboral externo:

E1l Modelo Laboral Penitenciario se enfoca en brindar trabajo
y actividades productivas dentro de los centros, pero su al-
cance directo después del egreso es limitado.

El programa propuesto actlla como puente: reconoce y documenta
la experiencia laboral obtenida en prisién, 1la traduce en
perfiles y certificaciones, y la conecta con empresas y apo-
yos de emprendimiento fuera del centro, generando una cadena

continua de inserciédn.

Aprovechamiento de infraestructura de capacitacién existente:
Los talleres y cursos qgue hoy ofrecen la SSPC, el Instituto
de Capacitacidén para el Trabajo y otras dependencias pueden
ser el “semillero” de participantes, mientras que el programa
mixto toma a quienes concluyen capacitacién y les ofrece el
siguiente paso (empleo o emprendimiento).

Esto crea una ruta articulada: capacitacién en prisidén - cer-
tificacién - plan de insercidén - empleo o negocio con acompa-
flamiento, maximizando el rendimiento de los recursos ya in-
vertidos.

Articulacién con programas de desarrollo social y prevencién:

Programas de apoyo social, juventudes, mujeres, pueblos indi-

genas y prevencién de violencia ofrecen transferencias, ser-
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vicios psicosociales y actividades comunitarias que pueden
complementar el acompafiamiento del programa mixto.

La coordinacidén permite que la persona egresada reciba no so-
lo apoyos econdémicos y laborales, sino también acceso priori-
tario a servicios de salud mental, vivienda, educacidén y apo-

yo familiar, reforzando la reinsercidén integral.

Sinergias con politica de seguridad y justicia:

La estrategia de reinsercidén social es parte de la politica
de seguridad y justicia de Oaxaca, y la creacién de un pro-
grama con indicadores claros de reduccién de reincidencia
aporta evidencia Gtil para la planeacidén estatal.

La articulacidén con juzgados de ejecucidn penal y medidas al-
ternativas puede permitir que la participacidédn en el programa
se considere dentro de los planes de tratamiento y seguimien-

to judicial, alineando incentivos.

Enfoque en la etapa critica de egreso y pos-egreso:

Los programas actuales del sistema penitenciario de Oaxaca se
concentran mayormente en actividades al interior del centro
(educacidén, trabajo, salud, deporte) y solo de manera parcial
en el seguimiento posterior a la salida.

El programa mixto se centra explicitamente en los 6 meses
previos y los 12 meses posteriores al egreso, que es el pe-
riodo de mayor riesgo de reincidencia, con un esquema de
acompafiamiento intensivo y seguimiento de casos, que hoy es

limitado o fragmentado.

Focalizacién en poblacién con antecedentes penales dentro de
politicas de empleo y emprendimiento:
Los programas de empleo y fomento econdmico estatales suelen

estar abiertos a toda la poblacidén y no consideran el antece-
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dente penal como criterio de atencidén prioritaria, por lo que
las personas egresadas compiten en desventaja y enfrentan
discriminacién.

El nuevo programa incorpora criterios de seleccidén que prio-
rizan precisamente a las personas con mayor riesgo de reinci-
dencia y mayor vulnerabilidad social, convirtiendo a esta po-
blacién en objetivo explicito de la politica laboral y econd-

mica.

2.3. Marco de actuacién de la propuesta.

La propuesta de fortalecimiento del Modelo Laboral
Penitenciario en el estado de Oaxaca, mediante un esquema
mixto de empleo, emprendimiento y acompafilamiento psicosocial
intrapenitenciario-postpenitenciario, se encuentra plenamente
alineada con 1los instrumentos de planeacidén estatal,
sectorial e internacional vigentes, al abordar la reinserciédn
social como un componente estratégico de la seguridad
ciudadana, la justicia social y el desarrollo sostenible.

» Plan Estatal de Desarrollo (PED)

EJE: 3. Seguridad y Justicia para vivir en paz
Tema: 3.1 Prevencidén, proteccidédn y seguridad ciudadana
OBJETIVO: 3.1.1 Contribuir a mejorar la seguridad y paz de

la poblacién oaxaquefia.

Contribucién de la propuesta:
La solucidn propuesta contribuye directamente al cumplimiento
del Objetivo 3.1.1 del PED al incidir en la prevencidn ter-
ciaria del delito, reduciendo la reincidencia delictiva me-
diante estrategias estructurales de reinsercidn social y la-
boral.

En particular, el fortalecimiento del Modelo Laboral Pe-
nitenciario:

e Aborda causas estructurales de la reincidencia, como el

desempleo, la precariedad econdémica, la exclusidn social
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y la falta de habilidades 1laborales, gque representan
factores de riesgo para la comisién de nuevos delitos.

e Transforma el sistema penitenciario en un espacio de
rehabilitacidén efectiva, alineado al mandato constitu-
cional, al asegurar que el tiempo de reclusidén se utili-
ce para el desarrollo de capacidades productivas, educa-
tivas y sociales.

e Contribuye a la paz social y a la seguridad ciudadana,
al facilitar la reintegracidén econdémica y social de las
personas liberadas, disminuyendo su probabilidad de re-
incidir y fortaleciendo la cohesidn comunitaria.

e Fortalece la corresponsabilidad institucional, al arti-
cular acciones de seguridad publica, trabajo, desarrollo
econbémico y bienestar, consolidando un enfoque integral

de seguridad con perspectiva de derechos humanos.

De esta manera, la propuesta no se limita a una intervencidn
penitenciaria, sino gque se integra a la estrategia estatal de
seguridad desde un enfoque preventivo, restaurativo y soste-

nible.

» Plan Estratégico Sectorial (PES)
Sector: 5. Seguridad y justicia para vivir en paz
Objetivo: 5.2 Fortalecer la reinsercidédn social d ela persona

privadas de su libertad.

Contribucién de la propuesta:

El Modelo Laboral Penitenciario fortalecido constituye un
instrumento operativo clave para el cumplimiento del Objetivo
5.2 del PES, al establecer mecanismos claros, medibles y sos-
tenibles de reinsercidén social y laboral.

La propuesta contribuye de manera especifica mediante:
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¢ Condiciones laborales dignas intrapenitenciarias, garan-
tizando esquemas de trabajo regulados, remuneracidn jus-
ta, transparencia y respeto a derechos laborales béasi-
cos, lo que fortalece la dignidad y responsabilidad de
las personas privadas de la libertad.

e Desarrollo de proyectos productivos viables, alineados a
cadenas productivas locales y regionales, que permiten
adquirir experiencia laboral real y certificable durante
el internamiento.

e Continuidad del proceso de reinsercidén en la etapa post-
penitenciaria, evitando rupturas entre la salida del
centro penitenciario y la insercién econdbmica, uno de
los momentos de mayor vulnerabilidad.

e Vinculacién efectiva con el sector productivo, a través
de convenios con empresas soclialmente responsables y la
creacidén de una bolsa de trabajo especializada, redu-
ciendo la discriminacidén y facilitando el acceso al em-
pleo formal.

e TImpulso al autoempleo y emprendimiento, mediante finan-
ciamiento social, capacitacién y acompafiamiento técnico,
lo que amplia las opciones de reinsercidn para personas
con barreras de acceso al mercado laboral tradicional.

e Acompafiamiento psicosocial y seguimiento, fortaleciendo
habilidades socioemocionales, redes prosociales y perma-
nencia en el empleo o proyecto productivo.

Con ello, la propuesta fortalece el enfoque sectorial de se-
guridad y justicia al transitar de un modelo punitivo a uno

de reinsercidén efectiva, medible y con impacto social.
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» Objetivo de desarrollo sostenible (ODS)

Objetivo: 16. Promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles institu-

ciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Contribucién de la propuesta:
La solucién propuesta se alinea de manera directa con el ODS
16, al fortalecer instituciones publicas inclusivas, mejorar
el acceso efectivo a la justicia social y reducir las condi-
ciones que perpettan la violencia y la exclusién.

En particular, contribuye a:

e Promover sociedades pacificas e inclusivas, al reducir
la reincidencia delictiva mediante oportunidades reales
de empleo, ingresos y participacién productiva en la co-
munidad.

e Garantizar el respeto a los derechos humanos, al recono-
cer el trabajo penitenciario como un derecho y un medio
de reinsercidn, no como un privilegio discrecional.

e Fortalecer instituciones eficaces vy responsables, me-
diante un modelo de gobernanza interinstitucional con
roles definidos, indicadores de desempefio, evaluacidén de
impacto y mecanismos de transparencia.

e Reducir desigualdades y exclusién social, al atender a
una poblacidédn histdéricamente marginada y estigmatizada,
facilitando su reintegracidén econdmica y social.

e Fomentar la rendicién de cuentas y la coordinacidén ins-
titucional, al articular dependencias gubernamentales,
sector privado y sociedad civil en una politica publica

con objetivos comunes y resultados verificables.
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La propuesta contribuye asi a la implementacidén territorial
del ODS 16, traduciendo compromisos internacionales en accio-

nes concretas de politica publica a nivel estatal.

El fortalecimiento del Modelo Laboral Penitenciario en Oaxaca
constituye una estrategia de politica puUblica integral, ali-
neada y coherente con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan
Estratégico Sectorial y la Agenda 2030, al posicionar la re-
insercién social y laboral como un eje central de la seguri-
dad, la justicia y la paz social.

Su enfoque institucional, intersectorial y basado en derechos
humanos permite maximizar el impacto social, optimizar recur-
sos publicos y generar beneficios sostenibles tanto para las
personas privadas de la libertad como para sus familias, co-

munidades y el conjunto de la sociedad oaxaquefia.

2.4. Proyecciones financieras y de metas para la solucién
propuesta.

» Indicador estratégico de la propuesta

Nombre del indicador: Tasa de insercidén laboral y/o pro-
ductiva sostenible de personas egresadas del sistema peniten-
ciario del estado de Oaxaca

Definicién:

Porcentaje de personas liberadas que participaron en el
Modelo Laboral Penitenciario y que, a los 12 meses posterio-
res a su liberacidén, se encuentran:

e Insertas en un empleo formal o semiformal, y/o
e Desarrollando un proyecto de autocempleo o emprendimiento

activo y con ingresos regulares.
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Este indicador refleja de manera integral la efectividad
del modelo mixto (empleo + emprendimiento + acompafiamiento
psicosocial), asi como su contribucidén a la reinsercidbn so-

cial y a la prevencidédn de la reincidencia.

Relacién del indicador con la problematica

e Problema identificado: dificultad de las personas priva-
das de la libertad para reincorporarse a la sociedad,
principalmente por falta de empleo e ingresos estables.

e Supuesto causal: la insercién laboral sostenible reduce
el riesgo de reincidencia, fortalece la autonomia econd-
mica y facilita la reintegracién social.

e Contribucién del indicador: mide directamente si la po-
litica puUblica logra romper el ciclo prisidén-desempleo-—

reincidencia.

El indicador principal puede desagregarse para fines de
monitoreo y toma de decisiones en:
1. Insercién en empleo asalariado
3. Porcentaje de personas colocadas en empleo formal o
semiformal mediante convenios empresariales o bolsa
de trabajo especializada.
2. Autoempleo y emprendimiento
3. Porcentaje de personas con proyectos productivos
activos financiados y acompafiados por el programa.
3. Permanencia
3. Porcentaje de personas que mantienen el empleo o
emprendimiento durante al menos 6 y 12 meses.
4. Seguimiento psicosocial
3. Porcentaje de personas dgque completan el acompafia-
miento psicosocial durante el primer afio postlibe-

racién.
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Proyeccidén tentativa de metas
Linea base (estimada)
¢ Insercidén laboral de personas liberadas sin intervencidn
integral: 10-15 % a los 12 meses.
e Alta informalidad, desercidén temprana y reincidencia.
La linea base se ajustarda con un diagndéstico inicial du

rante la fase piloto.

Metas de corto, mediano y largo plazo

Corto plazo (1-2 afios) - Fase piloto
e Cobertura:
— 2 a 3 centros penitenciarios del estado.
e Meta de insercidn laboral/productiva sostenible:
— 30 % de las personas egresadas participantes colo-
cadas o autoempleadas a los 12 meses.
e Permanencia minima (6 meses) :
— Al menos 70 % de quienes accedieron a empleo o em-
prendimiento.
e Acompafiamiento psicosocial:
— 100 % de las personas participantes con seguimiento

durante el primer afio.

Mediano plazo (3-4 afios) — Escalamiento
e Cobertura:
— Al menos 50 % de los centros penitenciarios es-
tatales.
e Meta de insercidén laboral/productiva sostenible:
— 45 % a los 12 meses postliberacidn.

e Permanencia minima (12 meses):
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— 65 % de estabilidad laboral o productiva.
Reduccién estimada de reincidencia en poblacidédn atendi-

da:

— 20-25 % respecto a la poblacidén no atendida.

Largo plazo (5 afios) - Consolidacién
Cobertura:
— Implementacidén en la totalidad de 1los centros
penitenciarios estatales.
Meta de insercidn laboral/productiva sostenible:
— 60 % a los 12 meses postliberacidn.
Permanencia minima (12 meses):
— 70 %.
Reduccidén de reincidencia:
— 30 % o0 mads en la poblacién beneficiaria directa.
Institucionalizacidédn del modelo:
— Integracidén permanente del programa en la poli-

tica estatal de reinsercidén social.

Periodo de cumplimiento del indicador
Medicién inicial: al egreso de la persona beneficiaria.
Seguimiento principal:
o 6 meses postliberacidn
o 12 meses postliberacidén (medicidn clave)
Evaluacién de impacto:
o Cada 3 y 5 afios, comparando poblacidén beneficiaria

vs. poblacién no beneficiaria.
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Justificacién del indicador como el mas significativo

e FEs pertinente: mide directamente el objetivo central
de la politica publica.

e Es verificable: puede medirse con registros adminis-
trativos, encuestas de seguimiento y comprobantes de

empleo o actividad productiva.

e FEs sensible al cambio: refleja réapidamente mejoras o

fallas en el disefio e implementacién.

e FEs estratégico: vincula reinsercidén social, seguridad

publica, desarrollo econdmico y derechos humanos.

e Es comparable: permite contrastar resultados en el

tiempo y con otras entidades federativas.

El indicador de tasa de insercidn laboral y/o productiva
sostenible a 12 meses constituye el eje central del sistema
de monitoreo y evaluacidén de la propuesta, permitiendo demos-
trar de manera objetiva si el fortalecimiento del Modelo La-
boral Penitenciario en Oaxaca genera reinsercidén social efec-
tiva, reduce la reincidencia delictiva y contribuye a la se-
guridad y paz social, en congruencia con los objetivos del

PED, el PES y la Agenda 2030.

» Proyeccién financiera austera de la solucidédn propuesta

Fortalecimiento del Modelo Laboral Penitenciario en el estado
de Oaxaca

1. Supuestos para un escenario con criterios de austeridad
La proyeccién se construye bajo un escenario minimo viable,
con los siguientes supuestos:
e Programa piloto inicial en 2 centros penitenciarios
estatales.
e Poblacibén atendida anual directa:
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— 300 personas privadas de la libertad
(intrapenitenciario).
— 150 personas en etapa postpenitenciaria.

e Uso de infraestructura existente (talleres, aulas,
personal base).

e Sin creacidén de nuevas dependencias, solo
coordinacidén interinstitucional.

e Horizonte temporal: 1 afio (piloto), con posibilidad
de ampliacién.

e FEnfoque: empleo prioritario sobre subsidios amplios;
emprendimiento selectivo.

2. Estimacién de costos por componente (anual - escenario
austero)

Componente 1. Marco laboral digno intrapenitenciario
Estrategia austera: lineamientos, supervisidén y control con
personal existente.

Costo estimado

Concepto (MXN)
Lineamientos operativos y adecuaciones
normativas 500, Uoe
Mecanismos basicos de control y
transparencia 300,000
Supervisidén institucional (personal
existente) 200, 0oL
Subtotal C1 | $800,000

Componente 2. Proyectos productivos intrapenitenciarios
Estrategia austera: fortalecimiento de talleres existentes vy
vocacidédn local.

Coneepto Costo estimado
(MXN)
|Rehabilitacién ligera y equipamiento béasico H $2,000,00N
lInsumos iniciales I $1,500,000]

Capacitacidén técnica y certificaciones
(alianzas publicas)

|Subtotal C2 I $4,500,000]

$1,000,000

Componente 3. Reinsercidédn laboral postpenitenciaria
Estrategia austera: bolsa de trabajo integrada a sistemas
estatales existentes.
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Costo estimado
(MXN)

$500, 000]

Concepto

|Adaptacién de bolsa de trabajo existente ‘

Apoyos temporales a practicas laborales $1,500, 000

(focalizados)
|Seguimiento laboral béasico H $500,000|
|Subtotal C3 | $2,500,000]

Componente 4. Emprendimiento y financiamiento social
Estrategia austera: emprendimiento selectivo (30-40

proyectos) .

| Concepto H Costo estimado (MXN)
|Capacitacién en emprendimiento (grupal)” $400,000
lcapital semilla focalizado | $1,200,000]
|Asistencia técnica bésica H $400,000
|Subtotal C4 | $2,000,000|

Componente 5. Articulacidén interinstitucional y
gobernanza
Estrategia austera: mesa técnica sin estructura nueva.

Concepto Cos to( ;xsiq t)imado
Secretaria técnica (enlace
institucional) ( e, 00
|Sistema badsico de indicadores vy reportesll $300,00d
|Vinculacién con OSC y empresas || $300, 000
Subtotal C5 I $1,000,000]|

3. Costo total estimado - Escenario austero (anual)

| Concepto |‘ Monto ‘
| Costo total anualH $10,800,000 MXN

Costo promedio por beneficiario directo:
$24,000 MXN anuales, significativamente menor al costo anual
de reclusidén por persona.
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4. Impacto esperado (escenario austero)

Impacto directo
¢ Insercién laboral o productiva a 12 meses: 25-30 % de
personas egresadas.
e Permanencia minima (6 meses): 60-65 %.
¢ Reduccién estimada de reincidencia en poblacién
atendida: 15-20 % respecto a poblacidén no atendida.

Impacto indirecto
e Mejora del ingreso familiar.
¢ Reduccién de vulnerabilidad social inmediata
postliberacidn.
e Mayor aceptacidn social del modelo de reinsercidn.

Aun con inversidén minima, el programa genera ahorros futuros
al reducir reingresos al sistema penitenciario y costos
asociados a seguridad y justicia.

5. Proyeccién de escalamiento (referencial)

| Fase HInversién anual estimad#‘ Cobertura

|Piloto (1 afio) |‘ $10.8 milloneﬂ‘ 2 centroﬂ
|Escalamiento (3 afios) H $18-20 millonesH 50 % centros
|Consolidacién (5 aﬁos)” $30-35 millonesHlOO % centros

6. Fuentes de financiamiento (priorizando austeridad)

Fuentes estatales (principales)
e Presupuesto de reinsercidén social de la Secretaria de
Seguridad Publica.
e Secretaria del Trabajo del Estado (empleo y
capacitacidn) .
e Secretaria de Desarrollo Econémico (emprendimiento).
e Secretaria de Bienestar (apoyos complementarios).
Fuentes federales (complementarias)
e Programas federales de empleo y capacitacidn.
e Recursos etiquetados para prevencidén del delito.
e Programas de apoyo a MIPyMES y economia social.
Aportaciones no monetarias
e Empresas: mentoria, practicas laborales, donacidén de
insumos.
e OSC: acompafamiento psicosocial y técnico.
e Instituciones educativas: certificacidén y capacitacidn.
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Esta proyeccién financiera austera demuestra que es viable
implementar el fortalecimiento del Modelo Laboral
Penitenciario en Oaxaca con una inversidén moderada, sin crear
nuevas estructuras administrativas y maximizando recursos
existentes.

El disefio permite mostrar resultados tempranos, legitimar la
politica publica y sentar bases sdlidas para su escalamiento,
posicionando la reinsercidén laboral como una estrategia
costo-efectiva de seguridad, Jjusticia y desarrollo social.

2.5. Previsiones para integracién y operacién de Padrones.

1l.-Integracién del padrén de beneficiarios

Este padrdén se integrard en apego a la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obliga-
dos, garantizando confidencialidad, wuso institucional y no

discriminacidn.

e Instancia responsable
La autoridad penitenciaria estatal, en coordinacidédn con
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social del Estado de
Oaxaca (o su homéloga), serd responsable de:
e La integracidén inicial del padrédn.
e Su actualizacidén periddica.
e La validacidén de informacidn.

e La interoperabilidad con otras instancias participantes.

e Fuentes de informacién
El padrdédn se conformard a partir de:
e Registros administrativos del sistema penitenciario
(perfil, situacidén Juridica, tiempo de internamiento,

etapa de tratamiento).
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Diagnésticos individuales de aptitud laboral, elaborados
por areas técnicas (trabajo social, psicologia, capaci-
tacidén y seguridad) .

Registros de participacidén en talleres productivos, ca-
pacitacidén, certificacidén de competencias y actividades
laborales intrapenitenciarias.

Informacién de seguimiento postpenitenciario, provenien-
te de la bolsa de trabajo, convenios empresariales vy

programas de emprendimiento.

e Criterios de inclusién

Serdn incorporadas al padrdn las personas gue cumplan con:

Estar privadas de la libertad en centros penitenciarios
estatales de Oaxaca, o encontrarse en proceso de preli-
beracidén o liberacidn reciente.

Contar con aptitud laboral determinada por evaluaciédn
técnica.

Manifestar interés voluntario en participar en activida-
des laborales, de empleo o emprendimiento.

No presentar restricciones Jjuridicas o disciplinarias

que impidan su participacién.

e Clasificacién interna del padrén

Para fines operativos, el padrdédn se organizard en subregis-

tros funcionales, tales como:

Personas en fase intrapenitenciaria productiva.
Personas en fase de transicién (preliberacidn).
Personas liberadas en seguimiento postpenitenciario.
Personas vinculadas a empleo formal.

Personas en emprendimiento o autoempleo.
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Esta <clasificacidén permitird focalizar apoyos, priorizar

acompafiamiento y medir resultados diferenciados.

2.-Actualizacién del padrén
Periodicidad de actualizacién
El padrdén serd actualizado conforme al siguiente esquema:
e Actualizacién continua:
— Altas por nuevo 1ingreso a programas laborales o de
capacitacidn.
— Bajas por conclusidén de pena, desistimiento volunta-
rio o causas administrativas.

e Actualizacidén trimestral:

— Validacién de estatus laboral, participacién en pro-
yectos productivos y avances en certificacidn.
— Revisidn de permanencia en empleo o emprendimiento.
e Actualizacidén semestral:
— Depuracidén del padrédn.
— Reclasificacién por etapa de reinsercién.
— Incorporacién de informacidén de seguimiento psicoso-
cial y reincidencia (cuando aplique).
e Corte anual:
— Consolidacidén del padrdn para fines de evaluacidn de
resultados, rendicidén de cuentas y planeacidn presu-

puestaria.

3.- Mecanismos de validacién y control

e Cruce de informacién entre autoridades penitenciarias,
laborales y de desarrollo econdmico.

e Reportes periddicos de las empresas y organizaciones

vinculadas.
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Sistemas de registro electrdé4nico con controles de acce-
SO.
Auditorias administrativas y revisiones internas para

evitar duplicidades o registros inactivos.

4 .- Uso institucional del padrén

El padrdédn permitiré:

Planear la oferta de talleres, capacitacidén y proyectos
productivos.

Asignar cupos en bolsas de trabajo, préacticas laborales
y apoyos de emprendimiento.

Dar seguimiento individualizado durante los primeros 12
meses postliberacién.

Medir indicadores de desempefio, tales como insercidn la-
boral, permanencia, ingresos y reincidencia.

Fortalecer la coordinacidén interinstitucional, evitando

dispersidén de esfuerzos.

5.-Enfoque institucional y de derechos humanos

La integracidén y actualizacidn del padrdn se regird por:
Principios de voluntariedad, confidencialidad y no es-
tigmatizacidn.

Igualdad de acceso, sin discriminacidén por delito, géne-
ro, origen étnico o condicidén social.

Uso exclusivo para fines de reinsercidén social y labo-
ral, prevencién de la reincidencia y evaluacidén de im-

pacto.
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3. Conclusiones.

* Hallazgos Principales del Diagnéstico

El diagnéstico del sistema penitenciario del estado de Oaxaca
evidencia que, si bien se han realizado esfuerzos
institucionales relevantes para cumplir <con el mandato
constitucional de la reinsercidédn social, estos han sido
insuficientes para generar impactos estructurales %
sostenibles en la wvida de las personas privadas de la
libertad y en la reduccidén de la reincidencia delictiva.

El marco normativo y de planeacidédn presenta un grado adecuado
de alineacidén con la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Nacional de Ejecucidén Penal y la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal ©para
Adolescentes. La incorporacidédn formal de los cinco ejes de
reinsercién social (trabajo, capacitacién para el trabajo,
educacién, salud vy deporte) ha permitido avanzar en el
cumplimiento  juridico-institucional; sin embargo, dicha
alineacién no se ha traducido plenamente en resultados
sustantivos de reintegracién social y laboral.

Los programas intrapenitenciarios existentes han privilegiado
una ldégica de cobertura béasica y ocupacional, mas que un
enfoque de desarrollo de capacidades con valor real en el
mercado laboral. Los talleres productivos vy acciones de
capacitacidén, aunque contribuyen al orden y la disciplina
institucional, carecen de vinculacidén sistemética con cadenas
productivas, certificaciones reconocidas y empleadores, 1o
que limita su utilidad una vez concluida la pena.

Asimismo, se identifica una debilidad estructural en el
seguimiento postpenitenciario, lo que impide asegurar la
continuidad de 1los procesos de reinsercidédn y evaluar su
impacto en variables clave como empleabilidad, estabilidad de
ingresos % reincidencia. La ausencia de mecanismos
institucionalizados de acompafiamiento posterior al egreso
genera rupturas criticas en la transicidén de la prisidén a la
vida en libertad, incrementando el riesgo de exclusidn social
y reincidencia.
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En cuanto al capital humano penitenciario, la insuficiencia
de personal técnico especializado y la alta rotacidn
operativa han obligado a priorizar funciones de seguridad
sobre las de reinsercidn, dificultando la transicidn hacia un
modelo profesionalizado de ejecucidédn penal centrado en
derechos humanos y resultados.

Finalmente, el diagnéstico pone de manifiesto que 1los
factores sociales, culturales e interculturales asociados a
la estigmatizacidén, la discriminacidén y la pertenencia a
pueblos indigenas no han sido atendidos de manera transversal
y diferenciada, lo que profundiza las desigualdades y limita
la efectividad de las politicas de reinserciédn.

En conclusién, el Programa de Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario en Oaxaca requiere evolucionar de un enfoque
asistencial y reactivo hacia un modelo integral, articulado y
orientado a resultados, que fortalezca el trabajo
penitenciario digno, la capacitacidn pertinente, la
reinsercién laboral ©postpenitenciaria y la coordinacidén
interinstitucional, como condiciones indispensables para
cumplir efectivamente <con el mandato constitucional 'y
contribuir a la seguridad ciudadana desde una perspectiva de
prevencidédn terciaria.

El anadlisis del ©problema publico asociado al sistema
penitenciario del estado de Oaxaca permite concluir que la
dificultad de reincorporacidén social de las personas privadas
de la libertad constituye un fendémeno estructural,
multifactorial y persistente, cuya atenciédn rebasa acciones
aisladas y requiere una intervencidén integral del Estado.

Se identifica que el problema central la limitada capacidad
de las personas privadas de la libertad para reincorporarse
de manera efectiva a la sociedad, no deriva de factores
individuales, sino de deficiencias institucionales acumuladas
en la gestidén del sistema penitenciario. Estas deficiencias
se manifiestan en la insuficiencia de servicios de
reinsercién social, la inadecuada infraestructura
penitenciaria, la sobrepoblacidén, la falta de clasificacién
criminolégica y la limitada profesionalizacidén del personal
penitenciario.

Asimismo, la caracterizacidén de la poblacidén potencial vy
objetivo evidencia que el sistema penitenciario atiende
mayoritariamente a personas en condiciones de alta
vulnerabilidad social vy econdémica, con Dbajos niveles de
escolaridad, trayectorias laborales precarias y escasas redes
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de apoyo comunitario. Estas condiciones, lejos de mitigarse
durante la reclusidén, tienden a profundizarse debido a 1la
cobertura limitada 'y fragmentada de los programas de
reinsercidén social.

Desde una perspectiva territorial, la dispersidén geogréafica
del estado de Oaxaca, asi como la localizacidédn de centros
penitenciarios en regiones con baja conectividad vy altos
indices de marginacién, representan un obstaculo adicional
para la implementacidédn homogénea de ©politicas publicas
penitenciarias, el seguimiento postpenitenciario % la
vinculacién con servicios especializados externos.

Las causas identificadas generan una relacidén causal circular
que reproduce el problema: la insuficiente atencidn
institucional deriva en personas liberadas sin las
competencias, apoyos ni condiciones necesarias para una
reintegracién efectiva, 1lo que incrementa la reincidencia
delictiva, la sobrepoblacidén penitenciaria y la presidn sobre
la infraestructura vy el ©personal, retroalimentando las
deficiencias originales del sistema.

Los efectos de esta problematica trascienden el 4ambito
penitenciario y tienen un impacto directo en la seguridad
publica, la cohesidén social y la legitimidad del Estado, al
incrementar la percepciédn de inseguridad ciudadana, la
desconfianza en el sistema de justicia y los costos publicos
asociados a la reincidencia y al mantenimiento del sistema
penitenciario.

El diagnéstico evidencia que la atencidén del problema
requiere fortalecer de manera estructural el sistema
penitenciario, mediante politicas publicas orientadas a
resultados, que prioricen la reinsercidén social efectiva, la
profesionalizacidn del personal, la mejora de la
infraestructura, la atencién diferenciada a la poblacidn
penitenciaria y el acompafiamiento postpenitenciario. Solo a
través de un enfoque institucional integral sera posible
cumplir con el mandato constitucional, garantizar los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad vy
contribuir de manera sostenible a la seguridad publica en el
estado de Oaxaca.

El andlisis prospectivo de la poblacidén potencial y objetivo
del sistema penitenciario del estado de Oaxaca permite
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concluir que, durante el horizonte de planeacidén de tres a
cinco afios, la demanda de atencidédn penitenciaria y
postpenitenciaria no presentard reducciones significativas,
manteniéndose en niveles estables con incrementos graduales
asociados a factores estructurales persistentes.

La composicidén demografica de la poblacién penitenciaria -—
predominantemente personas en edad productiva, con bajos
niveles de escolaridad y trayectorias laborales precarias—
constituye una condicidén de alta vulnerabilidad social que no
se modificard de manera sustantiva en el corto y mediano
plazo. En ausencia de intervenciones institucionales robustas
en materia de reinsercidén social, estas caracteristicas
continuaréan limitando la capacidad de reincorporacién
efectiva de las personas privadas de la libertad y de qguienes
egresan del sistema penitenciario.

Asimismo, se prevé que la sobrepoblacidén penitenciaria y la
limitada capacidad instalada del sistema, particularmente en
centros de minima seguridad, mantendran una presidén constante
sobre la infraestructura y el personal especializado. Esta
situacidén compromete la cobertura, calidad y continuidad de
los programas de reinsercidén social, incrementando el riesgo
de reincidencia delictiva y de reingreso al sistema
penitenciario.

En relacidén con la poblacidén preliberada, liberada vy
externada, el diagndéstico prospectivo anticipa un incremento
progresivo derivado del flujo natural de egresos y de la
aplicacién de beneficios preliberacionales. No obstante, la
ausencia de esquemas 1integrales de acompafiamiento social,
laboral vy comunitario implica gque esta poblacidén seguiré
enfrentando barreras estructurales para su reintegracidén, 1lo
que refuerza la necesidad de fortalecer el seguimiento
postpenitenciario como componente estratégico de la politica
publica.

Desde una perspectiva territorial, la dispersidén geografica
del estado de Oaxaca y las condiciones de marginacidén de las
comunidades de origen y destino de las personas liberadas
continuaradn dificultando la implementacién homogénea de
acciones de reinsercidén social, ampliando 1la demanda de
coordinacidén interinstitucional y de intervencidn comunitaria
mas alld del admbito intrapenitenciario.

En este contexto, la previsién de 1la poblacidén objetivo
confirma que la implementacidén del programa presupuestario es
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estratégica y necesaria para contener el crecimiento de la
reincidencia delictiva, optimizar el uso de la capacidad
instalada del sistema penitenciario y fortalecer las
condiciones institucionales para una reinsercidén social
efectiva. Asimismo, la existencia de mecanismos de
actualizacién permanente de la informacidén poblacional, a
través del Sistema de Informacidn y Estadistica Penitenciaria
(SATI), <constituye un activo institucional relevante que
permite mejorar la planeaciédén, focalizacidén y evaluacidn de
las intervenciones puUblicas.

* Recapitulacién de la Propuesta de Atencién

El anadlisis comparado de experiencias nacionales e
internacionales en materia de reinsercidén social y laboral de
personas privadas de la libertad permite identificar que la
efectividad de las intervenciones depende, de manera central,
de su integralidad, continuidad y articulacidn
interinstitucional. Las estrategias revisadas —San Luis
Potosi, Ciudad de México y el Modelo Laboral Penitenciario de
Oaxaca— evidencian que ninguna accidén aislada resulta
suficiente para atender la complejidad del fendémeno de la
reincidencia y la exclusidén social asociada al egreso del
sistema penitenciario.

Desde una perspectiva institucional, se concluye dque 1los

programas de reinsercioén laboral intrapenitenciarios
constituyen una condicidn necesaria, pero no suficiente, para
lograr procesos de reinsercioén social efectivos. La

experiencia de San Luis Potosi demuestra que la capacitacioén
para el trabajo, la certificacidén de competencias vy la
vinculacidén temprana con el sector productivo incrementan la
empleabilidad y fortalecen los habitos laborales; sin
embargo, su impacto se ve limitado cuando no se garantiza la
continuidad del acompafiamiento una vez que las personas
recuperan su libertad.

Por su parte, el enfoque pospenal desarrollado en la Ciudad
de México, a través de iniciativas como el PIRSAE vy la
participacidén activa de organizaciones de la sociedad civil,
confirma que el acompafiamiento integral posterior a la
liberacién —que incluya componentes laborales, psicosociales,
comunitarios 'y de combate al estigma— es un factor
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determinante para reducir riesgos de reincidencia. Estas
experiencias subrayan la importancia de concebir la
reinsercién como una responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad civil y el sector productivo, mas alla
del ambito estrictamente penitenciario.

En el <caso de Oaxaca, el Modelo Laboral Penitenciario
representa un avance institucional relevante al reconocer el
trabajo penitenciario como un derecho, regularlo bajo
criterios de dignidad vy remuneracidén, y vincularlo con
vocaciones productivas regionales. Este modelo fortalece 1la
gobernabilidad de los centros penitenciarios y contribuye a
la formacién de capacidades productivas con pertinencia
econdmica y cultural. No obstante, su impacto estructural se
encuentra condicionado por su cobertura limitada y por la
ausencia de mecanismos robustos de evaluacidn de resultados e
impacto a mediano y largo plazo.

De manera transversal, el analisis evidencia que las
principales limitaciones de 1las estrategias de reinsercidn
social se relacionan con restricciones presupuestales,
capacidad operativa insuficiente, dependencia de wvoluntades
externas vy debilidades en 1los sistemas de seguimiento vy
evaluacidén. Asimismo, persisten barreras estructurales como
la discriminacién laboral, los antecedentes penales y la
falta de redes de apoyo comunitario, las cuales reducen la
efectividad de los esfuerzos institucionales.

En este contexto, la propuesta de atencidn para el Estado de
Oaxaca resulta estratégica al plantear la articulacidén de los
elementos mas efectivos de las experiencias analizadas, con
el objetivo de construir una ruta integral de reinsercidn
social y laboral que:
e Inicie durante el periodo de internamiento, mediante
capacitacidén y trabajo digno.
e Continte en la fase de preliberacidén, con planeacidn
individualizada de la reinsercidn.
e Se consolide en el &ambito comunitario, a través del
acompafiamiento pospenitenciario % la inclusién
productiva sostenida.

La implementacién de una politica publica con estas
caracteristicas permitird no solo contener la reincidencia
delictiva, sino también optimizar el uso de la capacidad
instalada del sistema penitenciario, fortalecer la cohesidn
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social y avanzar hacia un modelo de seguridad con enfoque
preventivo, de derechos humanos y desarrollo social.

El disefio propuesto para fortalecer el Modelo Laboral
Penitenciario del Estado de Oaxaca responde de manera
estructural y estratégica a la problematica identificada de
reincidencia delictiva y dificultades de reinsercidén social y
econ6tmica de las personas privadas de la libertad y personas
liberadas. Desde una perspectiva institucional, la propuesta
se alinea plenamente con el mandato constitucional y con la
Ley Nacional de Ejecucidén Penal, al colocar la reinsercioén
social como eje central de la politica penitenciaria y no
como una accidén accesoria.

La propuesta reconoce que la reinsercidén efectiva no se logra
exclusivamente al interior de 1los centros penitenciarios,

sino que requiere continuidad entre la etapa
intrapenitenciaria y postpenitenciaria, particularmente en el
ambito laboral y econémico. En este sentido, el
fortalecimiento del Modelo Laboral Penitenciario,
complementado con mecanismos de insercién laboral,
emprendimiento y acompafiamiento psicosocial posterior a la
liberacién, permite cerrar brechas criticas que

histéricamente han favorecido el reingreso al sistema
penitenciario.

El enfoque de disefio basado en cinco componentes estratégicos
trabajo digno intrapenitenciario, proyectos productivos,
reinsercién laboral postpenitenciaria, emprendimiento con
financiamiento social 'y articulacidén interinstitucional—
garantiza una intervencidén integral, coherente y escalable.
Esta estructura facilita 1la focalizaciédn de recursos, la
definicidén clara de responsabilidades institucionales y la
generacidn de resultados medibles en términos de
empleabilidad, estabilidad econbémica y reduccién de la
reincidencia.

La alternativa seleccionada, consistente en un modelo mixto
de empleo formal, autoempleo y acompafiamiento psicosocial, se
identifica como la opcién més eficiente, eficaz y factible
frente a otras alternativas parciales. Su principal fortaleza
radica en la diversificacién de rutas de insercién
productiva, reconociendo la heterogeneidad de ©perfiles,
capacidades y contextos de las personas egresadas del sistema
penitenciario. Este enfoque incrementa la probabilidad de
éxito individual sin elevar de manera desproporcionada los
costos institucionales.
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Desde el punto de vista de la eficiencia, la propuesta
aprovecha capacidades existentes del gobierno estatal, del
sector ©productivo y de los sistemas de financiamiento
publico, reduciendo la necesidad de crear nuevas estructuras
administrativas. A mediano y largo plazo, la disminucidn de
la reincidencia delictiva generard ahorros significativos en
costos asociados a seguridad, procesos judiciales %
reclusién, lo que refuerza la racionalidad econdémica de la
intervencién.

En términos de eficacia, el modelo atiende simultdneamente
los factores econdémicos, laborales, psicosociales y
comunitarios que inciden en la reincidencia, superando
enfoques reduccionistas centrados Unicamente en el empleo. El
acompafiamiento durante el primer afio posterior a la
liberacién se identifica como un elemento critico para
consolidar la reinsercidén social y fortalecer el cumplimiento
de normas, responsabilidades y proyectos de vida licitos.

Finalmente, la propuesta incorpora de manera explicita la
gestidén de riesgos, reconociendo la persistencia del estigma
social, la ©posible desercidén de ©participantes, el uso
inadecuado de apoyos econdmicos vy las debilidades en la
coordinacién interinstitucional. La inclusidén de medidas de
mitigacién fortalece la viabilidad operativa y politica del
programa, y posiciona al Estado de Oaxaca como referente en
el tréansito hacia una politica ©penitenciaria moderna,
preventiva y orientada al desarrollo social.

En conjunto, el disefioc propuesto constituye una intervencidn

publica estratégica, con potencial para mejorar la
gobernabilidad penitenciaria, fortalecer el tejido social vy
avanzar hacia un modelo de seguridad ciudadana sustentado en
la prevencidén terciaria y el respeto irrestricto a 1los
derechos humanos.

La especificacidén de la modalidad presupuestaria del
programa de fortalecimiento del Modelo Laboral Penitenciario
en el Estado de Oaxaca presenta una consistencia técnica vy
normativa sélida con la naturaleza del problema publico que
se busca atender y con los objetivos estratégicos de la
intervencién. La reincidencia delictiva vy las Dbarreras
estructurales para la reinsercidén social y laboral de las
personas privadas de la libertad vy ©personas liberadas
constituyen una problemadtica de interés publico que incide
directamente en la seguridad ciudadana, el ejercicio de
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derechos humanos vy la cohesidén social, 1lo que Justifica
plenamente la intervencidn directa del Estado.

La clasificacidén del programa dentro del rubro E) Bienes,
Servicios e Infraestructura Publica resulta pertinente, vya
que el disefio de la intervencidén se basa en la prestacidn
sistematica, continua y articulada de servicios publicos
esenciales, y no en la entrega aislada de subsidios o
transferencias monetarias. Esta clasificacidén reconoce que la
reinsercidén social y laboral es una funcidén sustantiva del
Estado, derivada de un mandato constitucional y legal, cuya
atencidén no puede delegarse exclusivamente al mercado ni a la
accidén voluntaria de la sociedad civil.

El andlisis evidencia una correspondencia clara entre 1los
objetivos del programa vy los servicios puUblicos que se
prestaran, particularmente en materia de trabajo
penitenciario digno, capacitacién y certificacidén laboral,
intermediacién para el empleo, acompafiamiento psicosocial vy
fomento productivo con enfoque de desarrollo social. Estos
servicios constituyen instrumentos centrales para incrementar
la empleabilidad, reducir factores de riesgo asociados a la
reincidencia y garantizar la continuidad de los procesos de
reinsercidén més alld del egreso del sistema penitenciario.

Asimismo, la diferenciacidén explicita frente a los programas
clasificados como subsidios sujetos a reglas o lineamientos
de operacién (S y U) fortalece la racionalidad presupuestaria
del disefio. Si bien el programa incorpora apoyos econdmicos
como capital semilla, incentivos al empleo o subsidios
temporales al salario, estos se <conciben como medios
habilitadores subordinados a procesos de capacitacién,
seguimiento y evaluacidén, y no como el eje central de la
intervencidén. Esta caracteristica refuerza su adscripcidén a
la categoria de Dbienes y servicios publicos y permite una
mayor trazabilidad del gasto y del impacto social.

El andlisis integral del problema de reincidencia delictiva vy
de las limitaciones estructurales del sistema penitenciario
en el estado de Oaxaca evidencia que la dificultad de
reincorporacién social y laboral de las personas privadas de
la libertad y 1liberadas no responde a fallas individuales,
sino a una insuficiente provisidén de servicios publicos de
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reinsercidén social, particularmente en la etapa critica de
transicidén del egreso penitenciario.

La alternativa seleccionada el modelo mixto de empleo,
emprendimiento y acompafiamiento psicosocial constituye una
respuesta institucional sélida, coherente vy alineada al
mandato constitucional del Estado mexicano.

Su disefio conceptual traduce el diagndéstico en un sistema
articulado de servicios publicos continuos, que operan antes,
durante y después de la 1liberacidén, superando el enfoque
fragmentado y reactivo que histdéricamente ha caracterizado a
las politicas de reinsercidn.

E1l disefio conceptual del programa presenta una relacidn
légica clara entre causas, componentes y resultados,
atendiendo de manera directa:
e Las fallas estructurales del sistema penitenciario en
materia de trabajo y capacitacidn.
e La ausencia de continuidad institucional en el periodo
postpenitenciario.
e La débil coordinacidén entre dependencias del sector
seguridad, trabajo, desarrollo econdmico y social.

Asimismo, la definicidén de poblacidn objetivo, criterios de
elegibilidad y priorizacién garantiza una focalizacidn
adecuada, orientada a personas con mayor vulnerabilidad vy
riesgo de reincidencia, sin incurrir en practicas
discriminatorias por tipo de delito, y con salvaguardas de
viabilidad legal y de seguridad publica.

En términos de coherencia institucional, el anéalisis de
duplicidades, complementariedades y sinergias demuestra dque
el programa no sustituye ni compite con las acciones
existentes en Oaxaca, sino que articula y potencia esfuerzos
ya desplegados, particularmente el Modelo Laboral
Penitenciario % los programas estatales de empleo,
capacitacién y fomento econdémico. Su principal valor agregado
radica en funcionar como puente entre el trabajo
intrapenitenciario y el mercado laboral externo, asi como en
focalizar explicitamente a la poblacidén egresada dentro de la
politica laboral y productiva del estado.

En conjunto, el modelo propuesto se configura como una

politica publica integral, viable y escalable, técnicamente
consistente, presupuestariamente sostenible e
institucionalmente alineada a las prioridades del Estado de
Oaxaca en materia de seguridad, Jjusticia social y desarrollo
econdmico.
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El marco de actuacidén del fortalecimiento del Modelo Laboral
Penitenciario en el estado de Oaxaca confirma dque la
propuesta se encuentra plenamente alineada con la planeacidn
estratégica estatal, sectorial e internacional, y responde de
manera consistente a las prioridades puUblicas en materia de
seguridad, justicia social y desarrollo sostenible.

En el &dmbito estatal, la propuesta contribuye directamente al
cumplimiento del Objetivo 3.1.1 del Plan Estatal de
Desarrollo, al incidir en la prevencidén terciaria del delito
mediante una estrategia estructural de reinsercidn social vy
laboral.

De igual forma, se consolida como un instrumento operativo
clave para el cumplimiento del Objetivo 5.2 del Plan
Estratégico Sectorial de Seguridad y Justicia, al establecer
mecanismos claros, medibles y sostenibles de reinsercidén. La
incorporacién de condiciones laborales dignas
intrapenitenciarias, proyectos productivos viables,
continuidad postpenitenciaria, vinculacidén efectiva con el
sector productivo y acompafamiento psicosocial sistematico
permite transitar hacia un modelo de reinsercidén efectiva con
resultados verificables en empleabilidad, permanencia laboral
y reduccién de reincidencia.

En el plano internacional, la iniciativa se alinea de manera
directa con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de 1la
Agenda 2030, al promover sociedades pacificas e inclusivas,
fortalecer instituciones eficaces y garantizar el respeto a
los derechos humanos. La propuesta traduce los compromisos
internacionales en acciones concretas a nivel territorial, al
reconocer el trabajo penitenciario como un derecho,
fortalecer la gobernanza institucional y fomentar la
rendicidédn de cuentas mediante indicadores de desempefio vy
evaluacién de impacto.

En conjunto, el fortalecimiento del Modelo Laboral
Penitenciario en Oaxaca se configura como una estrategia
integral de politica publica, técnicamente consistente vy
normativamente alineada, gque posiciona la reinsercidén social
y laboral como un eje central de la seguridad ciudadana, la
justicia social y la paz sostenible. Su implementacidén tiene
el potencial de generar beneficios duraderos no solo para las
personas privadas de la libertad y liberadas, sino también
para sus familias, comunidades y la sociedad oaxaquefia en su
conjunto, fortaleciendo la 1legitimidad institucional vy la
cohesién social.
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Las proyecciones financieras y de metas del fortalecimiento
del Modelo Laboral Penitenciario en el estado de Oaxaca
evidencian que la solucidén propuesta es técnicamente viable,
financieramente responsable y estratégicamente pertinente
para atender de manera estructural la problemdtica de
reincidencia delictiva y exclusién social de personas
egresadas del sistema penitenciario.

El indicador estratégico de tasa de insercidédn laboral y/o
productiva sostenible a 12 meses se consolida como una
métrica central y robusta para el sistema de monitoreo vy
evaluacidén del programa, al medir de forma directa el logro
del objetivo principal de la politica pUblica: la reinsercién
social efectiva mediante empleo, autoempleo y acompafiamiento
psicosocial. Su disefio permite evaluar no solo el acceso
inicial a wuna actividad productiva, sino la permanencia vy
sostenibilidad de dicha insercidén, condicidén indispensable
para reducir el riesgo de reincidencia.

Las metas proyectadas en el corto, mediano y largo plazo
muestran una ruta de crecimiento gradual y realista,
iniciando con wuna fase ©piloto focalizada y escalando
progresivamente hacia la <cobertura estatal total. Esta
gradualidad fortalece la viabilidad operativa del programa,
permite ajustes Dbasados en evidencia vy reduce riesgos
presupuestarios, al tiempo que genera resultados tempranos
que legitiman la intervencidén ante instancias de decisidn vy
la sociedad.

Desde el punto de vista financiero, la proyeccidn austera
demuestra que es posible implementar el modelo con una
inversién moderada, aprovechando infraestructura existente,
personal base \ mecanismos de coordinacién
interinstitucional, sin crear nuevas estructuras
administrativas. El costo promedio por beneficiario resulta
significativamente menor al costo anual de reclusidén, lo que
confirma que la reinsercidédn laboral es una estrategia costo-
efectiva de seguridad publica, con potencial de generar
ahorros futuros al reducir reingresos al Sistema
penitenciario y presiones sobre el gasto en Jjusticia vy
seguridad.

Asimismo, la previsién de fuentes de financiamiento
diversificadas, que combina recursos estatales, federales vy
aportaciones no monetarias del sector privado, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones educativas, fortalece la
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sostenibilidad del programa y reduce la dependencia de una
sola fuente presupuestaria.

En cuanto a la integracidén y operacidén de padrones, el disefio
propuesto garantiza un uso institucional, ordenado vy
transparente de la informacién, alineado con la normativa de
proteccidén de datos personales y con un enfoque de derechos
humanos. La definicién clara de criterios de inclusibdn,
subregistros funcionales, periodicidad de actualizacidén vy
mecanismos de validacién permite contar «con un padrdn
dindmico vy confiable, indispensable para la planeacién
operativa, 1la focalizacién de apoyos y la evaluacidén de
resultados.

En conjunto, estos elementos confirman que la propuesta no
solo es financieramente viable, sino que cuenta con 1los
instrumentos técnicos necesarios para asegurar su correcta
implementacidén, seguimiento y evaluacidén. El1 fortalecimiento
del Modelo Laboral Penitenciario se posiciona asi como una
politica publica estratégica, capaz de articular reinsercidn
social, seguridad ciudadana vy desarrollo econdmico bajo
principios de austeridad, eficiencia, legalidad y rendicién
de cuentas, contribuyendo de manera sostenida a la paz social
en el estado de Oaxaca.
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5. Glosario.

» Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP)
Ordenamiento Jjuridico que regula la ejecucidén de las penas y
medidas de seguridad, asi como los medios para lograr la
reinsercién social de las personas sentenciadas.

» Modelo socioeducativo
Enfoque aplicado principalmente a adolescentes en conflicto
con la ley, que prioriza la educacidn, el desarrollo integral
y la reintegracidén social sobre el castigo.

» Adolescentes en conflicto con la ley
Personas mayores de doce y menores de dieciocho afios que han
cometido una conducta tipificada como delito y que son
sujetas a un sistema de Jjusticia especializado con enfoque
socioeducativo, conforme a la LNSIJPA.

= Capacitacién para el trabajo
Conjunto de acciones formativas orientadas al desarrollo de
habilidades técnicas, productivas y laborales que permiten
mejorar la empleabilidad de las personas privadas de la
libertad.

» Ejes de reinsercién social
Principios rectores del sistema penitenciario establecidos en
el articulo 18 constitucional: trabajo, capacitacidén para el
trabajo, educacidén, salud y deporte, como medios para lograr
la reintegracién social y prevenir la reincidencia.

= Personas Privadas de la Libertad (PPL)
Individuos que se encuentran bajo custodia del Estado en
centros penitenciarios, vya sea en prisién preventiva o
cumpliendo una sentencia.

* Reincidencia delictiva
Repeticidén de conductas delictivas por parte de una persona
que previamente ha sido sancionada penalmente.

* Reinsercién social
Proceso mediante el cual las personas privadas de la libertad
desarrollan capacidades, héabitos 'y condiciones que les
permiten reintegrarse a la vida social, econbémica vy
comunitaria en libertad, evitando la comisidén de nuevos
delitos.
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» Seguimiento postpenitenciario
Acciones institucionales de acompafiamiento y apoyo a personas
liberadas, orientadas a consolidar su insercidén laboral,
social y comunitaria tras el egreso del sistema
penitenciario.

» Sistema penitenciario
Conjunto de instituciones, normas y procedimientos encargados
de la custodia, tratamiento vy reinsercidén social de las
personas privadas de la libertad.

» Centro penitenciario
Instalacién administrada por el Estado destinada a la
custodia vy ejecucidén de sanciones penales de personas
privadas de la 1libertad, bajo principios de seguridad,
respeto a los derechos humanos y reinsercidn social.

» Hacinamiento penitenciario
Situacidédn en la que la poblacidn penitenciaria excede la
capacidad instalada de los centros de reclusidn, generando
condiciones inadecuadas de internamiento y afectaciones a la
seguridad y los derechos humanos.

» Infraestructura penitenciaria
Conjunto de instalaciones fisicas, equipamiento y servicios
basicos que permiten la operacidén del sistema penitenciario y
la implementacidén de programas de reinsercidn social.

» Personas preliberadas, liberadas y externadas
Personas que se encuentran en etapas de transicidén hacia la
libertad, han egresado del sistema penitenciario o cumplen
medidas alternativas a la prisiédn, y que requieren
acompafiamiento institucional para su reinsercidn social.

» Poblacién potencial
Conjunto de personas que presentan el problema publico
identificado y que podrian ser susceptibles de atencidn
mediante una politica o programa publico.

» Poblacién objetivo
Subconjunto de la poblacidén potencial que serd atendida de
manera directa por el programa, conforme a criterios de
priorizaciédn, viabilidad operativa y disponibilidad de
recursos.
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» Sistema de Informacién y Estadistica Penitenciaria
(SAI)
Herramienta institucional utilizada por las autoridades
penitenciarias para el registro, actualizacidn y anadlisis de
informacién demografica, Jjuridica y social de la poblacién
penitenciaria, dque sirve de Dbase para la planeacién vy
evaluacidén de programas.

* Sobrepoblacién penitenciaria
Situacién en la que la cantidad de personas privadas de la
libertad excede 1la capacidad instalada de 1los centros
penitenciarios, afectando la operacidén institucional y las
condiciones de internamiento.

" Coordinacién interinstitucional
Mecanismo de colaboracién formal entre distintas dependencias
y niveles de gobierno, asi como con actores sociales vy
privados, para la implementacién coherente y complementaria
de acciones de politica publica.

= Derechos humanos
Marco normativo y ético que reconoce la dignidad inherente de
todas las ©personas y orienta la actuacidén del Estado,
incluyendo el respeto, proteccidén y garantia de los derechos
de las personas privadas de la libertad.

* Industria penitenciaria
Esquema productivo desarrollado dentro de los centros
penitenciarios que organiza el trabajo de las personas
privadas de la libertad bajo criterios de capacitaciédn,
remuneracién y generacidén de Dbienes o servicios con valor
comercial.

= Trabajo digno
Actividad laboral que se desarrolla bajo condiciones de
legalidad, remuneracidén  justa, respeto a los derechos
laborales y reconocimiento del valor social del trabajo.

= Acompafiamiento psicosocial
Conjunto de acciones profesionales orientadas a fortalecer
habilidades socioemocionales, redes de apoyo, estabilidad
personal y adaptacién social de las personas en proceso de
reinsercidn, especialmente durante la etapa
postpenitenciaria.
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= Autoempleo
Actividad econdmica desarrollada de manera individual o
colectiva que permite a la persona generar ingresos propios,
generalmente apoyada mediante capacitaciédn, asistencia
técnica y financiamiento social.

= Bolsa de trabajo especializada
Mecanismo institucional de intermediacidén laboral dirigido
especificamente a personas egresadas del Sistema
penitenciario, que integra perfiles certificados y vacantes
de empleadores sensibilizados.

= Capital semilla
Recurso financiero inicial otorgado para poner en marcha
proyectos productivos o de autoempleo, generalmente
acompafiado de asesoria técnica y seguimiento.

* Empleabilidad
Conjunto de competencias, habilidades, experiencias \
condiciones que incrementan la probabilidad de que una
persona acceda y permanezca en un empleo digno.

» clasificacién programatica
Estructura utilizada en la planeacidn presupuestaria para
organizar los programas pUblicos de acuerdo con su
naturaleza, objetivos y tipo de intervencidén, facilitando el
seguimiento, evaluacidén y rendicidn de cuentas.

* Prevencién de la reincidencia
Conjunto de acciones orientadas a evitar que las personas
liberadas del sistema penitenciario reincidan en conductas
delictivas, mediante intervenciones sociales, laborales vy
psicosociales.

= Modelo mixto de reinsercién
Enfoque integral que combina empleo formal, emprendimiento y
acompafiamiento psicosocial como rutas complementarias de
insercidén econdémica y social para personas privadas de la
libertad y liberadas.

* Evaluacién criminolégica y psicosocial
Proceso técnico que analiza factores de riesgo vy de

proteccidén asociados a la reincidencia, considerando
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antecedentes ©penales, condiciones ©personales, sociales vy
contextuales de la persona evaluada.

= Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Instrumento rector de la planeacién del desarrollo en el
estado de Oaxaca, dque define prioridades, objetivos vy
estrategias de la accidédn gubernamental.

= Plan Estratégico Sectorial (PES)

Documento de planeacién que establece los objetivos,
estrategias y lineas de accidén especificas de un sector
gubernamental, en este caso el de seguridad y justicia.

= ODS 16
Objetivo de Desarrollo Sostenible que busca promover
sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la
justicia y construir instituciones eficaces, responsables vy
transparentes.

= Austeridad presupuestaria
Principio de gestidén del gasto puUblico que prioriza el uso
eficiente de recursos, la contencidén del gasto administrativo
% el aprovechamiento de capacidades institucionales
existentes.

* Indicador estratégico
Medida clave que permite evaluar el cumplimiento del objetivo
central de una politica puUblica y orientar 1la toma de
decisiones de alto nivel.

* Insercidén laboral sostenible
Acceso y permanencia en una actividad productiva gque genera
ingresos regulares y estabilidad minima durante un periodo
determinado, en este caso 12 meses posteriores a la
liberacién.

* Padrén de beneficiarios
Registro administrativo institucional que concentra
informacién de las personas participantes en un programa, con
fines de planeacidén, seguimiento, evaluacidén y rendicidn de
cuentas.
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| NOMBRE DEL PROGRAMA: 105.- FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO
POBLACION
Poblacion Potencial PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD HOMBRES 3710 MUJERES 187 TOTAL 3897
Poblacidn Objetivo FERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD HOMBRES o MUJERES 187 TOTAL 3897
B Reporte de personas privadas de su libertad / Sistema de informacién y estadistica penitenciaria (Sal] / Direccidn General de Reinsercidn Social / Subsecretaria de Prevencion y Reinsercidn Soial
MEDIC DE VERIFICACION:

UR Coordinadora del Programa

104 SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

UR(s) Participante(s)

PLANES
EIE 3. SEGURIDAD Y JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ
TEMA 3.1. PREVENCION, PROTECCION Y SEGURIDAD CIUDADANA
PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO . .
OBJETIVO 3.1.1. CONTRIBUIR A MEJORAR LA SEGURIDAD Y PAZ DE LA POBLACION OAXAQUENA
SECTOR S SEGURIDAD ¥ JUSTICIA PARA VIVIR EN PAZ
FLan TEGICO SECTORIAL OBJETIVD 5.2. FORTALECER LA REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD
PLAN 7. NO APLICA
ESPECIAL OBIETIVD 7.1 NO APLICA
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
OBIETIVO 16. Promover sociedades pacificas e indusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas
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