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1. DIAGNOSTICO

1.1 Antecedentes.

El estado de Oaxaca se caracteriza por su amplia diversidad forestal y
bioldgica, al concentrar una de las mayores extensiones de ecosistemas
forestales del pais, lo que le confiere un alto valor ambiental, social y
cultural (CONAFOR, 2022). No obstante, a pesar de esta riqueza natural, la
entidad enfrenta retos estructurales en el sector forestal, entre los que
destacan la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas, asi como
la necesidad de fortalecer los esquemas de manejo sustentable de los

recursos forestales (SEMARNAT, 2021).

Durante las ultimas décadas, se ha registrado una pérdida significativa de
superficies de bosques y selvas en la entidad, atribuible principalmente al
cambio de uso de suelo para actividades agropecuarias, la incidencia de
incendios forestales, el aprovechamiento forestal ilegal y otros procesos de
degradacion ambiental (CONAFOR, 2023). Estas dinamicas han generado
impactos negativos en la provision de bienes y servicios ecosistémicos, la
conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades rurales

e indigenas del estado (INECC, 2020).
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Este enfoque adquiere especial relevancia al considerar que mas del 80 %
del territorio estatal corresponde a propiedad social, integrada por ejidos
y comunidades agrarias, conformadas mayoritariamente por poblacion
indigena (Registro Agrario Nacional [RAN], 2023). En este contexto, el
manejo forestal sustentable se constituye como una alternativa prioritaria
para el fortalecimiento de las economias locales, la reduccién de la
marginacion y la conservacion del patrimonio natural del estado

(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2023).

La politica ambiental estatal reconoce al manejo sustentable de los
recursos forestales como un componente estratégico para garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, asi como para impulsar el
desarrollo regional y comunitario, en alineacion con los objetivos
establecidos en los instrumentos de planeacion estatal y federal (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2022; SEMARNAT, 2021). Lo anterior resulta
especialmente relevante si se considera que una proporcion significativa
de los recursos forestales del pais se encuentra bajo esquemas de
propiedad social, donde persisten condiciones de rezago social y alta
dependencia de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas (INEGI,

2020).

En este sentido, el manejo forestal comunitario representa una
herramienta fundamental para promover la conservacion de los recursos

naturales, la generacion de empleo local y el fortalecimiento de las
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capacidades de gestion de ejidos y comunidades. Diversos estudios
senalan que este modelo constituye una de las alternativas mas viables
para conciliar la preservacion de los ecosistemas forestales con el
desarrollo econémico y social, contribuyendo de manera directa al
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad y desarrollo territorial

(Sabogal, de Jong, Pokorny & Louman, 2008).

1.2. Arbol del Problema.
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1.3. Identificacion del problema.

El estado de Oaxaca concentra una de las mayores extensiones de
recursos forestales del pais, caracterizandose por una alta diversidad de
ecosistemas y una estructura de propiedad predominantemente social. De

acuerdo con informacion del Registro Agrario Nacional y la Comisidon
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Nacional Forestal, mas del 80% del territorio estatal pertenece a ejidos y
comunidades, conformadas principalmente por pueblos y comunidades
indigenas, lo que posiciona al manejo forestal comunitario como un eje

estratégico para el desarrollo sustentable de la entidad.

El sector forestal del estado de Oaxaca presenta condiciones estructurales
que limitan el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y el
fortalecimiento de la cadena de valor asociada a estos. A pesar de que la
entidad es referente nacional en manejo forestal comunitario, persisten
brechas significativas en la integracion productiva, el valor agregado, la
comercializacion y la distribuciéon equitativa de los beneficios econémicos

derivados del aprovechamiento forestal.

La problematica se manifiesta de manera diferenciada en las regiones
forestales del estado, afectando principalmente a comunidades indigenas
y rurales que dependen en gran medida de los recursos para su
subsistencia y desarrollo econdmico. No obstante, diversos estudios e
informes institucionales senalan que, pese al potencial forestal existente,
unha proporcion significativa de la superficie con vocacién productiva no
se encuentra plenamente incorporada al manejo forestal sustentable ni a
esquemas consolidados de cadena de valor. Esta situacion se ha
mantenido en el tiempo, particularmente en regiones rurales e indigenas,
limitando la generacién de beneficios econdmicos, sociales y ambientales

asociados al aprovechamiento forestal responsable.
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Evolucion del problema.

La problematica relacionada con la insuficiente consolidacion del manejo
forestal comunitario y de la cadena de valor forestal en las comunidades
del estado de Oaxaca ha presentado una evolucion gradual y persistente
en el tiempo, influenciada por factores ambientales, sociales, econémicos

e institucionales.

Historicamente, el aprovechamiento de los recursos forestales en la
entidad se ha caracterizado por una fuerte dependencia de esquemas
comunitarios de gestion, derivada de la predominancia de la propiedad
social. Si bien desde hace varias décadas se han impulsado politicas y
programas orientados al manejo forestal comunitario, la cobertura y el
alcance de dichas intervenciones no han sido suficientes para atender de
manera integral la totalidad de la superficie forestal con potencial
productivo ni para consolidar cadenas de valor forestales robustas y

sostenibles.

Durante los ultimos anos, la problematica se ha acentuado debido a la
combinacion de diversos factores. Por una parte, el incremento de los
costos de operacion, la limitada inversidn en infraestructura productiva y
la persistente brecha en el acceso a asistencia técnica especializada han
restringido la incorporacion de nuevas superficies al manejo forestal

sustentable. Por otra parte, la débil articulacion entre las etapas de
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aprovechamiento, transformaciéon y comercializacion ha limitado la
generacion de valor agregado y la competitividad de los productos

forestales comunitarios.

En el ambito territorial, la evolucion del problema se ha manifestado de
manera diferenciada entre regiones. Las comunidades forestales ubicadas
en zonas rurales e indigenas, con altos indices de marginacion y dispersion
geografica, han enfrentado mayores obstaculos para integrarse de manera
efectiva a la cadena de valor forestal, lo que ha profundizado las

desigualdades regionales y sociales en el sector.

A pesar de los esfuerzos institucionales realizados en distintos periodos
para promover el desarrollo forestal comunitario, la evolucion del
problema evidencia que las acciones implementadas han sido, en muchos
casos, fragmentadas o de alcance limitado, sin lograr revertir de manera
sostenida las causas estructurales que afectan al sector. En consecuencia,
la baja productividad forestal, la limitada generacion de ingresos y la débil

consolidacion de la cadena de valor han persistido en el tiempo.

1.4. Magnitud de la poblacion.

El presente apartado tiene por objeto identificar, cuantificar y caracterizar
a la poblacion vinculada al programa propuesto, considerando tanto a la
poblacion potencial como a la poblacion objetivo, asi como aquellos ele-

mentos sociodemograficos y territoriales que permiten dimensionar su
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magnitud y la factibilidad de atencion. El analisis se sustenta en informa-
cion sectorial, indicadores forestales y caracteristicas socioeconémicas de

los nucleos agrarios asentados en zonas forestales del estado de Oaxaca.

De acuerdo a los datos estadisticos la superficie de areas forestales, el
estado de Oaxaca cuenta con aproximadamente 6.3 millones de
hectareas, de las cuales 6.1 millones estan conformadas por bosques y
selvas, esto representa alrededor del 62% del area terrestre del estado.
Alrededor de 5 millones de hectareas de estos bosques y selvas son
propiedad de ejidos y comunidades indigenas, lo que resalta la

importancia del manejo comunitario en la conservacion (INEGI, 2022).

La poblacion ocupada en el sector productivo forestal corresponde a
12,737.33 personas, de las cuales la poblacion ocupada en
aprovechamiento forestal son 5,075 personas y 7,662 personas ocupadas

en industria de la madera.

1.4.1. Descripcion y analisis de las poblaciones.

Las poblaciones, tanto potencial como objetivo, se integran
principalmente por las personas que habitan el estado de Oaxaca, aunque
los beneficios se extienden a nivel global debido al impacto positivo en el
medio ambiente. La propuesta se centra en la proteccion y conservacion
de las selvas y bosques, lo que contribuye al cuidado integral de los

ecosistemas que conforman la entidad. Si bien los resultados pueden no
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ser inmediatos, a largo plazo generan beneficios significativos para las
generaciones futuras, promoviendo un equilibrio frente al proceso de

degradacion ambiental que avanza dia con dia.

El programa propuesto tiene un impacto directo en las comunidades
forestales de Oaxaca y, de manera indirecta, en la poblacion general que
depende de los servicios ecosistémicos que proveen los bosques y selvas
del estado. En este sentido, la identificacion y analisis de las poblaciones
se realiza en dos niveles: poblacidn potencial y poblacién objetivo, sin
dejar de reconocer que la conservacion y el manejo sostenible de los
ecosistemas forestales generan beneficios ambientales de alcance

nacional e incluso global.

1.4.1.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial.

De acuerdo con los indicadores del sector forestal en México (CONAFOR,
2022), Oaxaca cuenta con 6,692,729.99 hectareas de superficie forestal, en
las cuales se localizan aproximadamente 1,257,689 habitantes
distribuidos en 7,185 localidades con presencia directa o influencia de
ecosistemas forestales. Estas localidades incluyen comunidades
indigenas, ejidos y agencias municipales dispersas en regiones serranas y
selvaticas de alta biodiversidad. La poblacion potencial es, por tanto,

amplia y diversa.
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En consecuencia, la poblacion potencial incluye no solo a los nucleos
agrarios localizados en zonas forestales, sino a la poblacion en general que
se beneficia de la conservacion de los ecosistemas. Sin embargo, para
efectos de operacion programatica, el universo se delimita a las

comunidades forestales con potencial productivo.

1.4.1.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.

La poblacion objetivo esta integrada por los nucleos agrarios y
comunidades forestales que cuentan con superficie susceptible de
aprovecha-miento sustentable bajo esquemas de manejo maderable o no
maderable. Del total de la superficie forestal del estado, se estima que
2,277,862 hectareas corresponden a terrenos forestales de alta
productividad, aptos para el desarrollo de actividades de
aprovechamiento comercial sustentable, mientras que alrededor de
200,000 hectareas poseen condiciones favorables para el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales, especialmente en las regiones de
la Cuenca del Papaloapan, Costa e Istmo, (IEFyS, 2013). La poblacion
objetivo constituye el subconjunto de comunidades con potencial de
manejo forestal productivo y con posibilidad real de ser atendidas con los

recursos disponibles.
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1.4.2 Prevision de la poblacion objetivo.

A partir de la dinamica actual de la poblacién objetivo, se identifica que
su evolucion se encuentra condicionada por diversos factores
estructurales, entre los que destacan la incorporacion de superficie
forestal al manejo sustentable, el acceso a asistencia técnica, la inversion
en infraestructura productiva, la articulacion de la cadena de valor y la
estabilidad de los mercados forestales. Asimismo, inciden factores
externos como la variabilidad climatica, la estacionalidad de las
actividades forestales y la migracion de la poblacién en edad productiva

hacia otros sectores econémicos.

En un escenario de intervencién parcial, en el que se mantengan apoyos
aislados y de alcance limitado, se esperaria una estabilizacion de la
poblacidén ocupada, principalmente en la cadena productiva; En contraste,
bajo un escenario de intervencion integral, orientada al fortalecimiento
del manejo forestal comunitario y al desarrollo de la cadena de valor
forestal, se prevé un incremento gradual y sostenido de la poblaciéon
objetivo. Este escenario permitiria la generacion de empleos mas estables
y de mayor calidad, asi como la incorporacion de nuevos grupos de
poblacion, particularmente mujeres y jovenes, contribuyendo a la

sostenibilidad social y econédmica del sector forestal comunitario.
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En este contexto, la prevision de la poblacion objetivo respalda la
pertinencia del programa y la necesidad de implementar acciones
estructurales y de largo plazo que permitan incidir de manera positiva en
la evolucion del empleo forestal en el estado de Oaxaca, fortaleciendo las
capacidades productivas de las comunidades y promoviendo un

desarrollo forestal incluyente y sustentable.

1.4.3. Frecuencia de actualizacion de las poblaciones.

El levantamiento de la totalidad de los datos en campo, se realiza en ciclos
de cinco anos, para lo cual se distribuye de forma sistematica el 20% de la
muestra anual, de tal forma que se cuente con informacién representativa

de todos los ecosistemas de manera oportuna.

2. PROPUESTA DE ATENCION

2.1. Experiencias de atencion a la problematica.

En anos anteriores se han operado programas del Gobierno Federal para
apoyar, pero solo de manera general, el manejo, la proteccion, y la conser-
vacion, de los recursos forestales, por lo que no ha sido posible atender a
mayor profundidad el apoyo a la organizacion para la producciéon y go-
bernanza de las comunidades; la infraestructura y equipo para la extrac-

cion e industrializacion; el mercado; y las estrategias de financiamiento.
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La mayoria de los programas gubernamentales orientados al desarrollo
comunitario, han carecido de continuidad. Algunos factores que han in-
cidido en el éxito o fracaso de las comunidades agrarias son: (a) Grado de
organizacion y cooperacion; (b) Naturaleza del recurso natural y potencial
de aprovechamiento, industrializacion y comercializacién; (c) Acceso a
créditos; (d) Politicas de apoyo (subsidios, capacitacion, acompanamiento
técnico, etc.); y (e) Aspectos intrinsecos de las comunidades. La mayoria
de las comunidades forestales contintan viviendo en condiciones de po-

breza.

La tarea no es facil, ya que los recursos financieros y materiales son su-
mamente limitados en relacion con las dimensiones, y complejidad de los
problemas que se enfrentan. Evidentemente, los problemas han rebasa-
do las capacidades institucionales para su atencion, por eso se hace im-
perativo elevar los niveles de coordinacion, conjuncion de esfuerzos y re-
cursos de la Federacion, del Gobierno Estatal, de los Municipios, de las
propias Comunidades y de las organizaciones de la sociedad civil. Seme-
jante tarea exige partir de un adecuado y cuidadoso analisis de la pro-
blematica, del marco legal y normativo, de las politicas social, econdmica,
ambiental y forestal, y del proceder institucional, en la busqueda del

desarrollo forestal sustentable.

2.1.1 Experiencias locales
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En el estado de Oaxaca se han implementado acciones orientadas a la
conservacion, restauracion y manejo sustentable de los recursos mediante
la formulaciéon de programas federales y estatales, para beneficio de las
comunidades agrarias, ejidales y comunales. Entre las principales
experiencias destacan los esquemas de manejo forestal comunitario, el
establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales y de
restauracion, asi como los programas de Pago por Servicios Ambientales
mediante fondos concurrentes (PSA) y las estrategias de prevencion y

combate de incendios forestales.

e Programa de Pago por Servicios Ambientales.

La incorporacion de comunidades al programa de fondos concurrentes
por PSA y los esquemas de manejo forestal comunitario han generado
beneficios directos a nucleos agrarios, al fortalecer sus capacidades
técnicas y organizativas para la gestion integral del territorio. Estos
mecanismos han contribuido a potenciar la gobernanza comunitaria
mediante enfoques incluyentes y participativos que promueven la toma
de decisiones colectiva, el uso sostenible de los entornos naturales y la
corresponsabilidad en la proteccion de los ecosistemas. En este sentido, la
gobernanza comunitaria permite establecer reglas claras de uso y
conservacion, mejorar la vigilancia del territorio y asegurar la distribucion
equitativa de los beneficios derivados de los recursos naturales,

perpetuando los procesos de manejo forestal sustentable a largo plazo.
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Mediante este mecanismo, se han conformado brigadas forestales
equipadas con herramienta especializada y con capacitacién técnica en
deteccion, control y liquidacién de incendios, lo que les permite atender
de manera oportuna los eventos de fuego y reducir el riesgo de
propagacion. Asi mismo, se ha fortalecido la atencion a riesgos potenciales
de plagas y enfermedades, mediante Informes Técnicos Fitosanitario, para

el posterior combate de plantas parasitas y epifitas.

También se busaca fortalecer actividades productivas que contribuyan al
bienestar de las comunidades Oaxaquenas, orientados a mejorar la
productividad y conservar los recursos naturales. Estos incentivos han
permitido establecer y mantener sistemas agroforestales que combinan
especies forestales, agricolas y frutales, contribuyendo a la recuperacion
de suelos, la proteccion de la cobertura vegetal y la generacion de ingresos

complementarios para las familias beneficiarias.

e Esquemas de manejo forestal comunitario

Mediante la coordinacion entre la Comisidon Estatal Forestal (COESFO)y la
Empresa Forestal Comunitaria Unién Forestal de Ixtlan de Juarez
(UNFOSTI), durante 2025. Se formalizé el otorgamiento del apoyo
econdomico a través de la firma del Convenio de Colaboracion, permitiendo
consolidar la implementacion del Primer Sistema de Cable Aéreo Forestal

en el estado de Oaxaca, orientado a mejorar la eficiencia en el
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aprovechamiento maderable y reducir los impactos ambientales
asociados al arrastre de la madera en rollo, producto del aprovechamiento

forestal maderable que realiza la comunidad de Ixtlan de Juarez.

2.2. Propuesta de diseio.

Se propone el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario en respuesta
a la problematica identificada como “Disminucion de la produccion y
productividad de la superficie con potencial productivo en el estado de
Oaxaca’”, expohiendo las estrategias orientadas a contribuir a la solucion

del problema.

Se fortalecen las capacidades técnicas, organizativas y productivas de las
comunidades forestales de Oaxaca, incrementando la produccion y
productividad de recursos maderables y no maderables, promoviendo el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y mejorando la
competitividad del sector. ElI programa integra acciones de
fortalecimiento organizativo, manejo silvicola, acceso a financiamiento e
infraestructura, vinculacion a cadenas de valor y mercados, garantizando

sostenibilidad ambiental, inclusion social y equidad territorial.

La propuesta incorpora la construccién del Arbol de Obijetivos, con la
correspondiente descripcion de medios y fines, la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Asimismo, se define la poblacién objetivo del

programa, los criterios de seleccion con énfasis en la priorizacion de
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poblacion susceptible, la cobertura prevista y los montos de apoyo a

otorgar, asegurando la alineacién con los objetivos planteados.
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2.2.1. Identificacion de la alternativa adecuada para solucionar el
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La alternativa seleccionada es la implementacion de un programa integral,

que combina fortalecimiento organizativo, técnico y productivo.

La justificacion del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario se sus-
tenta en cuatro ejes estratégicos: el fortalecimiento comunitario, que
busca mejorar la gobernanza local y la capacidad de planificacion de las
comunidades forestales; la capacitacion técnica, orientada al manejo
silvicola y a la adopcion de buenas practicas en extraccion e
industrializacion de recursos; la ampliacion de la superficie bajo manejo
sostenible, promoviendo el aprovechamiento responsable de ecosistemas
con potencial productivo; y el incremento de la competitividad, mediante
el acceso a mercados, créditos y apoyos financieros que permitan a las
comunidades consolidar la productividad y sostenibilidad de sus

actividades forestales.

El programa se sustenta en coordinacion institucional y asegura

continuidad, eficiencia y sostenibilidad social, econémica y ambiental.

ALTERNATIVAS PROPUESTAS

1. Los incendios forestales son desastres de origen humano o natural;
sin embargo, la mayoria se clasifican como desastres de origen

humano, ya que la causa principal suele ser el uso inadecuado del
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fuego, quemas agricolas, fogatas o actos intencionales. Los
incendios se pueden disminuir con brigadas forestales capacitadas,
equipadas y con una deteccién temprana del fenémeno.

El control de plagas y enfermedades forestales es una alternativa
gue incrementa la eficiencia al reducir pérdidas productivas
mediante acciones preventivas y de atencién temprana, evitando

costos mayores asociados a danos.

El aprovechamiento forestal de bajo impacto mediante técnicas
como el derribo direccional, el arrastre controlado y los sistemas de
cable aéreo incrementa la eficiencia al optimizar el rendimiento del
aprovechamiento y minimizar danos al suelo y a la regeneracion.
La restauracion de areas degradadas es una alternativa eficiente al
priorizar la recuperacion de a&reas impactadas que pueden
reincorporarse al manejo productivo, permite la mejora gradual de
la integridad ecoldgica, la recuperacion de funciones hidroldgicas y
la ampliacion de superficies con potencial productivo.

La certificacion forestal es una alternativa que aumenta la eficiencia
al estandarizar practicas de manejo y mejorar la trazabilidad de los
productos forestales, permite la competitividad de las
comunidades, generar acceso a mercados formales y garantizar el

cumplimiento de estandares ambientales y sociales.
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6. Ordenamiento territorial forestal es una herramienta eficiente
porque organiza los usos del suelo, evitando conflictos y
promoviendo la asighacion adecuada de recursos, esto permite la
mejor planificacion de areas de produccién, manejo, conservacion y
proteccion hidrica, fortaleciendo la gobernanza comunitaria y la
sostenibilidad del territorio.

7. El monitoreo mediante inventarios forestales permite tomar
decisiones basadas en informacidon precisa, aumentando la
eficiencia al dirigir recursos hacia areas prioritarias.

8. El monitoreo de fauna silvestre es una medida eficiente porque
permite evaluar el estado de las poblaciones y detectar
desequilibrios ecologicos que podrian generar impactos mayores.

9. La proteccidon y conservacion de biodiversidad es clave debido a la
prevencion de la pérdida de servicios ecosistémicos que resultarian
mas costosos de recuperar.

10.El manejo silvicola sustentable permite la ordenanza de las
actividades forestales bajo criterios técnicos que optimizan el

crecimiento, regeneracion y aprovechamiento.

Las seis alternativas seleccionadas representan las opciones mas
integrales, viables y alineadas con las necesidades reales de las
comunidades forestales, asi como con los objetivos estratégicos del

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario.
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2.2.2. Especificacion de la modalidad presupuestaria.

La modalidad del programa de acuerdo con la clasificaciéon programatica
del CONAC sera la clasificacion “S”, que considera transferencias
entregadas directamente a la poblacion para garantizar el ejercicio de
derechos fundamentales o fomentar el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, y se encuentran sujetos a Reglas de
Operacion que se publican anualmente con el objetivo de transparentar y
asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los

recursos publicos asighados.

2.2.3. Descripcion del diseiio conceptual de la alternativa seleccionada.

El diseno conceptual se basa en un enfoque integral que combina
fortalecimiento comunitario, manejo silvicola, produccién forestal

sostenible y desarrollo de cadenas de valor.

« Arbol de objetivos:
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e Matriz de Marco Logico, al menos al nivel de resumen narrativo:

e FIN: Contribuir al impulso del desarrollo sustentable en las
comunidades forestales del estado de Oaxaca mediante un enfoque
incluyente y participativo.

o PROPOSITO: La superficie forestal con potencial productivo eleva su
produccién y productividad.

¢ COMPONENTE 1: Superficie bajo manejo forestal incorporada.

e COMPONENTE 2: Acciones para el incremento de la produccion forestal
realizadas.

e Poblacion objetivo, proponiendo criterios de elegibilidad:
Comunidades con recursos forestales con potencial productivo y

organizacion minima.
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e Criterios de seleccion: Capacidad organizativa, superficie disponible,
potencial comercial, vulnerabilidad socioeconémica y compromiso
comunitario.

e Cobertura: Estratégica y progresiva, con metas anuales y horizonte a
mediano y largo plazo. La cobertura del programa es estatal, teniendo
como areas potenciales de enfoque, aquellas que sustentan vegetacién
forestal y como poblacién objetivo, las comunidades con recursos
forestales que ofrecen posibilidades de manejo y aprovechamiento
forestal comercial sustentable, en una superficie de 2 millones, 277 mil,
862 hectareas.

e Tipos de apoyo: Vinculados a los componentes del programa.

Este diseno garantiza eficiencia, sostenibilidad y coherencia con el
diagnostico, abordando las causas de la baja productividad y

promoviendo un desarrollo forestal comunitario inclusivo y competitivo.

2.2.4. Identificacion de duplicidades, complementariedades o sinergias.

Se realizard un anélisis comparativo con programas estatales vigentes
para identificar duplicidades, complementariedades y sinergias en
objetivos, poblaciéon, cobertura y bienes o servicios. La coordinacion
permitira optimizar recursos, evitar esfuerzos redundantes y potenciar el

impacto del programa en las comunidades forestales.
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2.3. Marco de actuacion de la propuesta.

El programa se alinea con instrumentos de planeacion nacionales,
estatales y sectoriales, contribuyendo a la gestidon sostenible de bosques,
desarrollo comunitario y mitigacion del cambio climatico. Garantiza
coherencia institucional y estratégica, integrando las metas del desarrollo

sustentable con las prioridades locales y sectoriales.

2.4. Proyecciones financieras y de metas para la solucion propuesta.

Se plantea la proyeccion financiera y de metas basada en una expansion
gradual de la cobertura de comunidades forestales, priorizando el
fortalecimiento técnico, organizativo y operativo para consolidar el
manejo sostenible. La inversion prevista integra recursos federales y
estatales, orientados a acciones de manejo silvicola, prevencion de
incendios, restauracion, monitoreo de biodiversidad, certificacion y
gobernanza comunitaria. Este programa permitira avanzar de manera
progresiva en la atencion de comunidades, la incorporacion de nuevas
superficies al manejo forestal y el mejoramiento de sus capacidades,
garantizando la eficiencia, sostenibilidad y seguimiento continuo de los

resultados.

Pagina 26|34




10.5. Previsiones para integracion y operacion de Padrones.

El padréon de beneficiarios se integrara a partir de la identificacion y
registro de las unidades de intervencion del programa, conformadas por
comunidades forestales, nucleos agrarios, ejidos, asi como por duenos y
poseedores de terrenos forestales con potencial productivo, o aquellos
que cuenten con superficies susceptibles de incorporarse al manejo

forestal sustentable.

La actualizacion sera continua y se realizara mediante la validacion
documental, los reportes técnicos y los informes semestrales y trimestrales
generados por las areas responsables, asegurando que solo se incorporen
aquellas unidades que cumplan con los criterios de elegibilidad y que

mantengan actividades de manejo forestal.

La operacion del padron se llevara a cabo a través de un sistema de control
administrativo en el cual se registrardn nuevas incorporaciones, bajas y
modificaciones, permitiendo un seguimiento transparente del avance del
programa y facilitando la coordinacién con otras instancias para evitar

duplicidades y asegurar la correcta focalizacion de los apoyos.
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2.6 Programas sujetos a reglas o lineamientos de operacion.

[En este apartado, los proOOgramas presupuestarios que incluyan otros
programas sujetos a reglas o lineamientos de operacion, y que por si
mismos entreguen bienes y servicios, deberan identificarlos, vinculandolos
con el componente de la MIR al que correspondan, y elaborar un

diagnoéstico especifico de cada uno, el cual se incorporara como anexo.]

3. Conclusiones.

El analisis realizado evidencia que el estado de Oaxaca cuenta con un alto
potencial forestal y una soélida base social para el desarrollo del manejo
forestal comunitario; no obstante, persisten retos estructurales que han
limitado la plena consolidacion del sector forestal y de su cadena de valor,

particularmente en comunidades rurales e indigenas.

La insuficiente incorporacion de superficies al manejo forestal sustentable,
la limitada la asistencia técnica, la débil articulacion productiva y las

brechas de participacion social han restringido la generacion de

beneficios eco-némicos, sociales y ambientales de los recursos forestales.




4. Glosario.

Aprovechamiento forestal: Conjunto de actividades para la extracciéon y
uso de recursos maderables y no maderables bajo criterios de

sustentabilidad.

Brigada forestal: Grupo organizado de personas encargadas de realizar
actividades de prevencion, combate de incendios, restauracion y

proteccion forestal.

Cadena de valor forestal: Procesos que transforman la materia prima
forestal en productos con valor agregado, desde el manejo en campo

hasta la comercializacioén.

Certificacion forestal: Proceso mediante el cual se verifica que las
practicas de manejo cumplen estdndares ambientales, sociales y

productivos reconocidos.

Comunidad forestal: Nucleo agrario o localidad que posee y gestiona

territorio con vocacion forestal.

Degradacion forestal: Pérdida de la calidad y funcionalidad del
ecosistema, causada por factores como incendios, tala ilegal, plagas o

cambio de uso de suelo.
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Dueinos y poseedores: Personas o entidades que cuentan con derechos

legales sobre terrenos forestales o con potencial productivo.

Gobernanza comunitaria: Conjunto de procesos mediante los cuales las
comunidades organizan la toma de decisiones sobre el manejo y uso de

sus recursos naturales.

Inventario forestal: Registro técnico que cuantifica la composicién,

volumen, superficie y estado de los recursos forestales.

Manejo forestal sostenible: Practicas técnicas y organizativas destinadas
a conservar los recursos forestales mientras se aprovechan de forma

responsable.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Instrumento de planeacion
que define objetivos, indicadores, metas y medios de verificaciéon de un

programa publico.

Ordenamiento territorial forestal: Proceso para organizar el uso del suelo
en areas forestales, delimitando zonas de conservacion, produccion y

proteccion ambiental.

Padron de beneficiarios: Registro oficial de comunidades, duenos y

poseedores que participan y reciben apoyos del programa.
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Planes de manejo forestal: Documentos técnicos que describen como se
realizara el aprovechamiento y conservacion de los recursos forestales en

una superficie determinada.

Prevencion de incendios forestales: Acciones para evitar la aparicion y
propagacion de incendios, como brechas cortafuego, campanas o manejo

de combustibles.

Produccion forestal: Generacion de bienes forestales maderables y no

maderables derivada del manejo adecuado de los ecosistemas.

Restauracion forestal: Actividades destinadas a recuperar areas
degradadas mediante reforestacion, manejo de suelos, proteccion y

control de agentes daninos.

Superficie con potencial productivo: Terreno forestal que, por sus
caracteristicas ecoldgicas y de cobertura, puede ser aprovechado de

Mmahera sostenible.
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