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1. DIAGNOSTICO

1.1 Antecedentes.

El estado de Oaxaca sigue la tendencia nacional de incremento sostenido
en el consumo de alimentos de origen animal, lo que confiere un papel
estratégico a las actividades pecuarias como componente fundamental
de la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la economia estatal. En
este contexto, las principales actividades ganaderas del estado
comprenden la produccion de aves de carne y huevo, bovinos para carne
y leche, caprinos, porcinos, guajolotes, ovinos y apicultura, las cuales se
desarrollan mayoritariamente en unidades de produccion de pequena
escala, con bajos niveles de tecnificacion y alta dependencia de los
recursos naturales. De acuerdo con informacion del Sistema de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2024, Oaxaca registré una
produccion de 125,323 toneladas de carne de bovino, 39,840 toneladas de
porcino, 5049 toneladas de ovino, 7,372 toneladas de caprino, 17,758
toneladas de ave, 6,922 toneladas de huevo para platoy 4,715 toneladas de
miel, lo que refleja la relevancia del sector, pero también evidencia su
limitada aportacion relativa frente a su potencial productivo.

El entorno de politica publica en el que se inserta esta problematica ha
estado marcado por esfuerzos institucionales orientados al fomento
ganadero, la sanidad e inocuidad agroalimentaria y el fortalecimiento
productivo de las unidades pecuarias. A nivel federal, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), a través de instancias como el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), el Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
y diversos programas de apoyo al sector primario, ha impulsado acciones
de sanidad animal, control zoosanitario, mejora genética y apoyo
productivo. En el ambito estatal, la Secretaria de Fomento Agroalimentario
y Desarrollo Rural (SEFADER) ha implementado programas y proyectos
dirigidos a la entrega de insumos, infraestructura basica, equipamiento y
asistencia técnica; no obstante, dichos esfuerzos han sido insuficientes
para revertir de manera estructural los rezagos productivos del sector,
debido a su dispersion territorial, la limitada cobertura presupuestal y la
persistencia de factores estructurales adversos.

En términos de planeacion y gestion publica, durante el periodo 2011-2012,
y en atencion a la exigencia de la Administracion Publica Federal de
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armonizar los esquemas contablesy financieros, el Gobierno del Estado de
Oaxaca inicid procesos de sistematizacion y planificacion del ejercicio del
gasto publico, lo que derivo en la armonizacion contable con la Federacion
y la vinculacion obligatoria de los programas presupuestales al Plan Estatal
de Desarrollo (PED). A partir de este proceso, las dependencias
responsables del gasto agruparon proyectos dispersos en programas
presupuestales con objetivos definidos, entre ellos el Programa de
Desarrollo Pecuario, concebido como un instrumento para atender de
manera focalizada las necesidades del sector ganadero.

El Programa de Desarrollo Pecuario se encuentra respaldado por un
marco juridico y programatico solido, integrado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos
25y 27; en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley de Planeacion; el
Plan Nacional de Desarrollo; el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2022
2028; asi como los programas sectoriales en materia de desarrollo rural y
agroalimentario. De manera complementaria, el programa se alinea con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especial con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero), que promueve el acceso a
alimentos suficientes, nutritivos y producidos de manera sostenible.

Respecto al pasado reciente del problema, en los Ultimos tres a cinco anos
el sector pecuario en Oaxaca ha mostrado un comportamiento
caracterizado por el estancamiento de la productividad y la persistencia
de sistemas de produccion extensivos y de subsistencia. Factores como la
recurrencia de sequias, el incremento en los costos de insumos, la limitada
adopcion tecnoldgica, la insuficiente infraestructura productiva y los
problemas sanitarios han impedido una mejora significativa en los
rendimientosy en los ingresos de las personas productoras. Si bien se han
registrado avances puntuales derivados de programas de apoyo y
campanas sanitarias, estos no han sido suficientes para modificar de
manera sustantiva la situacion estructural del sector, por lo que la
problematica se ha mantenido e incluso se ha agravado en regiones de
alta y muy alta marginacion.

En este contexto, el Programa 140 Desarrollo Pecuario se orienta a
garantizar la seguridad alimentaria mediante el impulso sostenido a la
produccion de proteina de origen animal, atendiendo de manera integral

las causas estructurales que limitan la productividad y competitividad del
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sector. Sus acciones se alinean con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
y se sustentan en la Metodologia del Marco Logico, partiendo de la
identificacion del problema principal a través de procesos de analisis
técnico y mecanismos de participacion. Entre sus lineas estratégicas
destacan el fortalecimiento de la productividad pecuaria con un enfoque
sostenible, la modernizacion de la infraestructura, la incorporacion de
equipamiento tecnificado, la transferencia de tecnologias y el desarrollo
de capacidades de las personas productoras, promoviendo practicas
productivas sustentables y acciones amigables con el medio ambiente.

1.2. Arbol del Problema.
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1.3. Identificacion del problema.

El sector pecuario en Oaxaca enfrenta una baja productividad en sus
cadenas de valor, resultado de diversas limitaciones estructurales y
operativas que afectan directamente la eficiencia, competitividad y
sostenibilidad de la actividad en las ocho regiones del estado,
particularmente en unidades de produccion de pequeha escala y de
caracter extensivo, como lo documentan el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y el Censo Agropecuario del INEGI
(2022).

Entre los principales factores identificados se encuentra el limitado
mejoramiento genético de las especies pecuariasy apicolas, la insuficiente
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cobertura de asistencia técnica especializada, la escasa adopcion de
paguetes tecnoldgicos y la reducida disponibilidad de sementales y
acciones de inseminacion artificial, condiciones que inciden directamente
en bajos rendimientos productivos por unidad de produccion, de acuerdo
con diagnosticos sectoriales de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y evaluaciones de la FAO (2023) sobre ganaderia de pequena escala.
A ello se suma la existencia de infraestructura pecuaria deficiente y con
Mmantenimiento limitado, asi como la carencia de salas de matanza con
condiciones adecuadas de sanidad e inocuidad y centros de acopio de
miel, ademas de un bajo nivel de apoyo para el equipamiento productivo
y el control sanitario, situacion sefalada por el SENASICA (2025) y en
evaluaciones estatales del sector rural.

Adicionalmente, el acceso al financiamiento y a los mercados continua
siendo limitado y complejo para las personas productoras pecuarias,
debido a la falta de garantias liquidas, la escasa inclusion financiera, la
limitada promocion comercial y la débil organizacion de ferias,
exposiciones y eventos pecuarios que faciliten la insercion de la
produccion en mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,
tal como lo documentan estudios del FIRA (2023), la Financiera Nacional
de Desarrollo (2022) y el CONEVAL en materia de ingresos rurales. De
manera paralela, los sistemas de produccion sustentable, como los
modelos silvopastoriles y de ganaderia regenerativa, presentan una baja
adopcion derivada de la falta de incentivos y acompanamiento
institucional, mientras que las campahas de prevencion, control y
erradicacion de plagas y enfermedades pecuarias resultan insuficientes
para cubrir la totalidad del territorio estatal, segun reportes del SENASICA
y lineamientos de sanidad animal.

Esta situacion refleja una débil articulacion de las politicas publicas
orientadas al fortalecimiento integral del sector pecuario, lo que limita su
contribucion al desarrollo agroalimentario del estado y a la mejora del
bienestar de las familias productoras, particularmente en municipios de
alta y muy alta marginacion, como lo sefalan los diagnoésticos de pobreza
rural del CONEVAL y los instrumentos de planeacion estatal. Superar esta
problematica requiere una estrategia integral que combine innovacion
tecnoldgica, asistencia técnica permanente, financiamiento accesible,
sanidad pecuaria y sustentabilidad ambiental, en congruencia con los
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enfoques promovidos por la Agenda 2030 y los programas sectoriales de
desarrollo rural.

1.4. Magnitud de la poblacioén.

El analisis territorial del sector pecuario en el estado identifica que las
unidades de produccion se concentran principalmente en municipios
comprendidos dentro de la estrategia “100 Municipios del Bienestar”.

Asimismo, se preve la atencion de localidades incorporadas a la estrategia
“Trabajo que Transforma tu Municipio”, priorizando aquellas con alto o
muy alto grado de marginacion y cuya vocacion productiva se centre en la
ganaderia.

De forma complementaria, se han delimitado como zonas de alto
potencial productivo las regiones Papaloapan, Costa, Istmo, Valles
Centrales y Mixteca, donde se focalizaran acciones estratégicas para el
fortalecimiento y desarrollo sostenible del sector pecuario.

1.4.1. Descripcion y analisis de las poblaciones.

El principal problema del sector pecuario en Oaxaca es la prevalencia de
una ganaderia extensiva de pequena escala, caracterizada por bajos
niveles de tecnificacion y organizacion, lo cual limita la consolidacion de
cadenas productivas de valor y restringe la competitividad del sector. En
este contexto, el programa de desarrollo pecuario busca atender a una
poblacion objetivo de productoras y productores ubicados en municipios
de altay muy alta marginacion, mediante una intervencion sustentada en
el analisis de variables criticas que explican el desempeno actual del
sector.

Entre estas variables destacan los escasos niveles de tecnificacion, dado
que cerca del 70% de la ganaderia opera bajo esquemas extensivos con
baja eficiencia productiva; la insuficiente produccion y almacenamiento
de forrajes, que genera limitaciones nutricionales para el hato; y los
problemas de sanidad animal derivados de la persistencia de
enfermedades como brucelosis y tuberculosis bovina, cuya atencién es
indispensable para garantizar inocuidad y acceso a apoyos
gubernamentales. A ello se suma la débil organizacion empresarial que
dificulta la articulacion de cadenas de valor, asi como la pobreza
estructural y los bajos ingresos del sector primario, los cuales constrinen la

capacidad de inversion de las unidades de produccion. Estas condiciones
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se agravan en zonas de alta marginacion, donde se concentra la mayor
parte de los productores y donde la autosuficiencia alimentaria representa
un reto central.

Con base en esta realidad, la magnitud poblacional que busca atender el
programa comprende una poblacion potencial estimada segun datos del
Censo Agropecuario 2022 del INEGI en 33, 492 personas del estado
vinculadas a actividades pecuarias, orientando los esfuerzos
institucionales al desarrollo productivo y sustentable del sector para
fortalecer la autosuficiencia alimentaria y mejorar el bienestar de las
familias rurales.

1.4.1.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial.

Acotando la poblaciéon objetivo del sector pecuario en el estado de Oaxaca
a través del programa pecuario de la secretaria y focalizando los esfuerzos
en referencia a los municipios de atencion prioritaria, la poblacion
estimada asciende a 23, 373 personas, de las cuales 676 son hombres y 22
697 son mujeres, distribuidas en las ocho regiones de la entidad,
especificamente en municipios catalogados con alta y muy alta
marginacion. La actualizacion de esta poblacion se efectuara de manera
anual.

1.4.1.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo.

La poblacion dedicada a la ganaderia en los municipios marginados de
Oaxaca presenta altos niveles de vulnerabilidad social, predominio
indigena y un caracter mayoritariamente rural, desarrollando una
ganaderia extensiva y de pequefa escala con baja tecnificacion, pese a
que el estado dispone de una superficie con uso o vocacion agropecuaria
de 2.9 millones de hectareas que corresponde al 31.3 % del area rural, ya
sea destinada al cultivo de plantas o a la cria de animales y un inventario
aproximado de 905 mil bovinos, 385 mil ovinos, 286 mil caprinos y mas de
13 mil colmenas de acuerdo al Censo Agropecuario del INEGI (2022). La
resolucion del problema pecuario se ve obstaculizada por multiples
factores estructurales como la falta de infraestructura productiva, la
escasez de agua —agravada por sequias recurrentes en regiones como la
Mixteca, donde mas del 70% de los municipios sufren estrés hidrico—, la
baja organizacion empresarial y la persistencia de conflictos agrarios.
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Socioecondmicamente, los productores operan unidades pecuarias
pequenas, con minimos niveles de tecnificacion y gestion, enfrentando
altos indices de pobreza: mas del 61% de la poblacion ocupada en el sector
primario estatal se encuentra en pobreza laboral y percibe algunos de los
ingresos mas bajos del estado. Demograficamente, una parte significativa
de esta poblacion es indigena, concentrada en municipios con grados de
marginacion alto o muy alto —Oaxaca tiene 272 de los 570 municipios en
estas condiciones—, lo que limita el acceso a servicios basicos y programas
de apoyo.

Geograficamente, los productores se distribuyen en regiones como la
Mixteca, Costa, Sierra Norte y el Istmo, caracterizadas por una topografia
accidentada y caminos de dificil acceso que obstaculizan Ia
comercializacion y elevan los costos logisticos. Entre los principales
obstaculos para el desarrollo del sector destacan la escasez de agua y la
falta de forrajes, la insuficiencia de infraestructura como plantas de
alimentos balanceados, la casi nula organizacion empresarial que impide
la consolidacion de cadenas de valor, el rezago educativo y técnico, los
conflictos agrarios que imposibilitan inversiones de largo plazo y los
problemas sanitarios derivados de enfermedades que afectan Ia
productividad y limitan el acceso a mercados y apoyos gubernamentales.

En conjunto, estas condiciones configuran un entorno adverso que
restringe la productividad pecuaria y perpetua la pobreza rural en amplias
zonas del estado.

1.4.2 Prevision de la poblaciéon objetivo.

El analisis prospectivo del comportamiento de la poblacidon objetivo del
Programa de Desarrollo Pecuario de Ila SEFADER —integrada
mayoritariamente por pequenos y medianos productores rurales e
indigenas con unidades de produccion de baja escala, limitada
infraestructura productiva y bajos niveles de tecnificacion— presenta una
tendencia a mantenerse relativamente estable en el corto plazo, con una
posible disminucién gradual en el mediano y largo plazo, de acuerdo con
el analisis de las estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), particularmente el Censo Agropecuario 2022 y los
indicadores sociodemograficos de poblacioén rural.

Desde el punto de vista demografico, el INEGI documenta un proceso
sostenido de reduccion y envejecimiento de la poblacion rural, asociado a
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la migracion hacia centros urbanos y hacia los Estados Unidos, asi como a
la baja incorporacion de poblacion joven a las actividades agropecuarias.
Esta tendencia incide directamente en el numero de personas dedicadas
a la actividad pecuaria, limitando la incorporacion de nuevos productores
y generando una base productiva con menor capacidad de renovacion
generacional. En consecuencia, si no se implementan incentivos
especificos para la permanencia y relevo generacional, la poblacion
potencial y objetivo del programa tendera a disminuir de manera gradual.

En el ambito productivo, el Censo Agropecuario 2022 muestra que una
proporcion significativa de las unidades de produccion pecuaria opera
bajo esquemas de subsistencia, con bajos niveles de capitalizacion,
limitada adopcion tecnoldgica y alta dependencia de factores climaticos.
Estas condiciones provocan que una parte de las unidades reduzca su
actividad o abandone la produccion pecuaria ante eventos adversos como
sequias recurrentes, incremento en los costos de insumos y pérdida de
rentabilidad, lo cual refuerza la tendencia a la contraccion paulatina de la
poblacion productora activa.

No obstante, en el corto plazo, la poblacidn objetivo del programa se
mantiene relativamente constante, debido a que los apoyos publicos
contindan siendo un factor clave para la permanencia de las unidades
productivas en regiones de alta y muy alta marginacion. De acuerdo con
los registros del INEGI, estas regiones concentran un elevado numero de
unidades de produccion familiar que, aunque con baja escala, dependen
de la actividad pecuaria como complemento fundamental del ingreso y la
seguridad alimentaria del hogar, lo que limita una reduccién abrupta de
la poblacion atendible.

Asimismo, las tendencias externas relacionadas con la creciente demanda
de alimentos de origen animal y la necesidad de fortalecer la seguridad
alimentaria pueden generar presiones para mantener o incluso ampliar la
poblacion atendida, siempre que existan condiciones institucionales,
presupuestales y de mercado que lo permitan. Sin embargo, sin una
intervencion integral que fortalezca la rentabilidad, reduzca riesgos y
promueva la organizacion productiva, estos factores por si solos no seran
suficientes para revertir la tendencia estructural observada.

En este contexto, el comportamiento esperado de la poblacion objetivo del
Programa de Desarrollo Pecuario puede sintetizarse de la siguiente
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manera: estabilidad en el corto plazo, sostenida por la necesidad de apoyos
publicos; y disminucion gradual en el mediano plazo, explicada por la
migracion rural, el envejecimiento de la poblacion productora, la baja
rentabilidad y los efectos del cambio climatico. Estas tendencias refuerzan
la necesidad de que el programa evolucione hacia un enfoque mas
integral, territorial y resiliente, orientado al fortalecimiento de capacidades,
la gestion del riesgo, el impulso a mercados regionales y la consolidacion
de estructuras productivas que permitan a las personas productoras
participar de manera mas activa y sostenible en las cadenas de valor
pecuarias.

1.4.3. Frecuencia de actualizacién de las poblaciones.

La actualizacion de esta poblacion se efectuara de manera anual.
2. PROPUESTA DE ATENCION
2.1. Experiencias de atencioén a la problematica.

Diversos estados del pais han implementado programas orientados al
fortalecimiento del sector pecuario que ofrecen referencias relevantes en
cuanto a diseno y modelo de operacion similar al Programa de Desarrollo
Pecuario de la SEFADER. En entidades como Veracruz, Jalisco y el Estado
de México, las estrategias han coincidido en la necesidad de articular
acciones de sanidad animal, mejoramiento genético, repoblamiento,
capacitacion y desarrollo de infraestructura productiva, especialmente en
regiones rurales y de alta marginacion.

En Veracruz, por ejemplo, se han impulsado esquemas integrales que
combinan atencion sanitaria, fortalecimiento de capacidades productivas
y obras de infraestructura, lo que ha permitido mejorar la prevencion de
enfermedades, elevar la productividad y fortalecer la coordinacion
interinstitucional.

Por su parte, las evaluaciones de los programas implementados en Jalisco
han mostrado que los apoyos dirigidos a la adquisicion de sementales, la
construccion de infraestructura pecuaria y la capacitacion técnica pueden
generar incrementos significativos en la productividad y en los ingresos de
los productores; no obstante, también evidencian que la eficiencia
operativa, la oportunidad de las entregas y la calidad de los sistemas de
registro influyen de manera determinante en los resultados.
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Asimismo, el Estado de México ha desarrollado esquemas financieros
como fideicomisos especializados, los cuales integran crédito accesible,
seguros agropecuarios y asistencia técnica, permitiendo a los productores
mejorar su resiliencia, acceder a capital de trabajo y enfrentar con mayor
solidez los riesgos climaticos y sanitarios. Este tipo de modelos amplian la
capacidad institucional para atender a productores con distintas escalas
productivas y fomentan practicas empresariales en el medio rural.

A nivel federal, los componentes de fomento ganadero han demostrado
qgue la coordinacion entre 6rdenes de gobierno y la complementariedad
de recursos facilitan la operacion de programas de repoblamiento,
mejoramiento genético y desarrollo de infraestructura, siempre que se
cuente con padrones confiables, indicadores de seguimiento vy
mecanismos de evaluacion periodica.

En conjunto, estas experiencias coinciden en senalar que la atencion al
sector pecuario requiere combinar instrumentos productivos, financieros
y de sanidad animal; fortalecer la organizacion de los productores; y
simplificar los procesos administrativos para asegurar la entrega oportuna
de los apoyos. También subrayan la importancia de contar con sistemas
de monitoreoy evaluacion que permitan medir cambios en productividad,
resiliencia y sostenibilidad. La evidencia disponible confirma que los
programas son mas efectivos cuando integran acciones complementarias
—como infraestructura, genética, financiamiento, gestion del riesgo,
capacitacion y coordinacion interinstitucional— y cuando se focalizan en
regiones con mayores niveles de marginacion y vulnerabilidad.

Por ello, las experiencias estatales y federales sirven de referencia directa
para consolidar un modelo de intervencion integral en Oaxaca, alineado
con las necesidades de los pequenos productores y orientado a mejorar la
competitividad, reducir la vulnerabilidad productiva y fortalecer el
desarrollo pecuario en el territorio.

2.2. Propuesta de disefo.

El Programa de Desarrollo Pecuario de la Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER) esta disenado como un
instrumento integral para fortalecer la productividad, resiliencia y
sostenibilidad de lasy los medianos y pequenos productores pecuarios del
estado de Oaxaca, particularmente en regiones rurales, indigenasy de alta
marginacion. El modelo de intervencion se centra actualmente en cinco
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componentes estratégicos: infraestructura \Y% equipamiento,
mejoramiento genético pecuario y lecheria, ganaderia regenerativa,
estrategia integral para el desarrollo de capacidadesy asistencia técnica, y
fortalecimiento organizativo.

Estos componentes permiten atender simultdaneamente los principales
rezagos estructurales del sector, como la falta de infraestructura basica, la
baja calidad genética, el limitado acceso a tecnologias y la dispersion
organizativa.

La operacion del programa se desarrolla mediante procesos simplificados
y transparentes que facilitan la participacion de las y los productores.
Incluye la difusion territorial, recepcion de solicitudes, dictaminacion
técnica, entrega de apoyos, acompanamiento productivo y verificacion
final.

La focalizacion prioriza a productores de mediana y pequena escala,
mujeres y jovenes rurales, asi como a unidades productivas ubicadas en
zonas de alta y muy alta marginacion.

El programa busca incrementar la productividad pecuaria, mejorar el
manejo sanitario, ampliar la disponibilidad de infraestructura basica,
elevar la calidad genética de los hatos y fortalecer la capacidad
organizativa y comercial de los productores. Para ello, incorpora acciones
de seguimiento y evaluacion mediante indicadores operativos que
permiten medir impactos en produccion, infraestructura instalada y
mejoras en practicas de manejo.

En suma, el diseno del Programa de Desarrollo Pecuario de la SEFADER
responde a la realidad productiva y territorial de Oaxaca, colocando en el
centro a los pequenos productores y articulando apoyos materiales con
procesos de capacitacion y organizacion comunitaria. Su estructura
facilita intervenciones de alto impacto social, fortalece la seguridad
alimentaria y contribuye al desarrollo sostenible de las unidades de
produccion pecuaria del estado.

2.2.1. Identificacién de la alternativa adecuada para solucionar el
problema planteado.

Tipos de intervencién
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Mejoramiento genético en hatos bovinos: EI mejoramiento
genético en hatos bovinos se orienta a incrementar de manera
sostenible la productividad pecuaria en unidades de produccion
familiar mediante la dotacion estratégica de sementales de razas
mejoradas y cruzas adaptadas a las condiciones agroclimaticas del
estado. La intervencion prioriza a ganaderos de pequefa escala con
limitado acceso a mercados formales, quienes presentan mayores
rezagos productivos y menor capacidad de inversion propia.

Desde una perspectiva de eficiencia, la entrega de sementales
representa una intervencion de alto impacto y efecto multiplicador,
ya que un solo semental puede mejorar genéticamente a multiples
vientres durante varios ciclos reproductivos, reduciendo costos
unitarios por cria mejorada y maximizando el uso de recursos
publicos. Asimismo, la seleccion de razas y cruzas se realiza
considerando criterios de adaptabilidad, resistencia y eficiencia
alimenticia, lo que contribuye a mejorar los indices productivos (peso
al destete, conversion alimenticia y calidad de la carne o leche) sin
incrementar de manera proporcional los costos de produccion. Este
enfoque permite avanzar simultaneamente en autosuficiencia
alimentaria, mejora del ingreso familiar y fortalecimiento de la base
productiva local.

Sincronizacion del estro e inseminacion artificial en bovinos,
ovinos y porcinos: La sincronizacion del estro e inseminacion
artificial constituye un componente clave para optimizar la eficiencia
reproductiva y acelerar el mejoramiento genético de los hatos,
rebanos y piaras atendidos por el programa. A través de este
esquema, la SEFADER promueve la inseminacion controlada de
vientres bovinos, ovinos y porcinos mediante el suministro integral
de farmacos hormonales, semen certificado, materiales
especializados y acompafnamiento técnico calificado.

En términos de eficiencia y eficacia, esta intervencion permite
maximizar los resultados reproductivos con menores costos
estructurales, al evitar la adquisicion permanente de sementales y
reducir los riesgos sanitarios asociados a la monta natural. La
sincronizacion del celo facilita la programacion de partos, mejora las
tasas de prefez y uniformiza la produccion, lo que se traduce en una
mejor planificacion productiva y comercial. Ademas, el uso de
genética superior incrementa el valor productivo de las crias desde
SU hacimiento, generando retornos mas rapidos sobre la inversion
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publica y privada, especialmente en unidades de produccion de
pequena escala.

Dotacion de equipamiento e insumos para el mejoramiento de
colmenas: Este componente tiene como objetivo fortalecer la
productividad apicola mediante la dotacion de colmenas,
equipamiento especializado y diversos insumos orientados al
manejo técnico y sanitario de las unidades de produccion apicola de
pequena y mediana escala. La intervencion busca mejorar el
rendimiento por colmena, incrementar el inventario apicola y
fortalecer la calidad e inocuidad de la miel producida.

La apicultura representa una actividad con alta rentabilidad relativa
y bajos requerimientos de superficie, lo que permite generar
ingresos adicionales para las familias rurales con una inversion
publica moderada. La dotacion de equipamiento adecuado reduce
pérdidas por manejo ineficiente, mejora la sanidad de las colmenas
y optimiza los tiempos de trabajo, incrementando la productividad
sin elevar significativamente los costos operativos. Asimismo, el
fortalecimiento del inventario apicola contribuye a la diversificacion
productiva y a la resiliencia de los sistemas rurales.

Proporcionar servicios profesionales de consultoria pecuaria: La
provision de servicios profesionales de consultoria pecuaria se
orienta a fortalecer las capacidades técnicas de las personas
productoras mediante la contratacion de técnicos especializados por
un periodo de hasta 10 meses, quienes brindan asistencia directa y
continua a las unidades de produccidn ganaderas y apicolas
beneficiarias del programa.

Este componente permite optimizar el uso de los apoyos fisicos y
financieros, al asegurar que los recursos entregados sean
correctamente implementados, operados y mantenidos. La
asistencia técnica contribuye a mejorar practicas de manejo,
sanidad, alimentaciéon y reproduccién, reduciendo errores
productivos y pérdidas econdmicas. Asimismo, la atencion
territorializada y la cobertura simultanea de multiples unidades de
produccion permiten economias de escala en la prestacion del
servicio, incrementando el impacto del gasto publico y generando
aprendizajes duraderos que trascienden el periodo de apoyo.
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5. Certificacion de procesos en las cadenas de valor pecuarias: El
componente de certificacion de procesos tiene como finalidad
posicionar productos pecuarios diferenciados en mercados
especializados mediante la certificacion de procesos productivos,
tales como certificacion organica, certificacion bajo normas oficiales
mexicanas y otras certificaciones reconocidas a nivel nacional e
internacional. El esquema de apoyo contempla un incentivo de hasta
el 50% de la inversion total, sin exceder los $40,000 por proyecto.

Desde la perspectiva de eficiencia, este componente incentiva la
corresponsabilidad de la inversion, al requerir la participacion
financiera directa de las personas productoras, lo que reduce el
riesgo de dependencia y asegura un mayor compromiso con el
cumplimiento de los estandares. La certificacion permite acceder a
mercados con mejores precios, mejora la competitividad de los
productos y genera valor agregado sin necesidad de incrementar
significativamente la escala productiva. De esta manera, se maximiza
el impacto econdmico del apoyo publico y se fortalece la
sostenibilidad financiera de las wunidades de produccion
beneficiarias.

6. Construccion, equipamiento y mecanizacion de infraestructura
agroalimentaria: Este componente busca fortalecer las cadenas de
valor agroalimentarias del estado de Oaxaca mediante incentivos y
garantias liquidas para la construccidon, equipamiento vy
mecanizacion de infraestructura productiva, de transformacion y de
comercializacion, tales como salas de manejo, centros de acopio,
equipamiento para procesamiento y maquinaria especializada.

La inversion en infraestructura agroalimentaria genera beneficios
estructurales de largo plazo, al reducir costos de produccién, mermas
y pérdidas postcosecha, asi como mejorar la calidad e inocuidad de
los productos. El uso de esquemas de incentivos y garantias liquidas
permite apalancar recursos privados y de otras instancias publicas,
multiplicando el efecto del gasto estatal. Ademas, la infraestructura
compartida favorece la integracion de productores, mejora el acceso
a mercados y fortalece la rentabilidad de las actividades pecuarias,
contribuyendo a una mayor eficiencia econémica y operativa de las
cadenas de valor.
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2.2.2. Especificacion de la modalidad presupuestaria.

El Programa 140 “Desarrollo Pecuario”, correspondiente al presupuesto
estatal, registré en 2024 un gasto ejercido de $29,951,025. Para el ejercicio
fiscal 2025, se proyecta un incremento del 23.34%, con el objetivo de
atender de manera mas efectiva las necesidades y demandas del sector; y
mantener dichos montos para el ejercicio 2026. Dicho presupuesto se
ejerce bajo la clasificacion presupuestaria de la CONAC como subsidios
sujetos a reglas de operacion.

2.2.3. Descripcion del disefio conceptual de la alternativa seleccionada.

ARBOL DE OBJETIVOS &2 OAXACA | mrmsiasiozmaree

A

MIR 2026

elEstado de Oaxaca ]

OBJETIVO
CENTRAL

MATRIZ DE MARCO LOGICO A NIVEL DE RESUMEN NARRATIVO

NIVEL RESUMEN NARRATIVO

FIN CONTRIBUIR A IMPULSAR EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO Y AGROINDUSTRIAL EN EL ESTADO DE OAXACA.
LOS PRODUCTORES PECUARIOS DE LAS 8 REGIONES DEL ESTADO

PROPOSITO MEJORAN LA PRODUCTIVIDAD EN LA CADENA DE VALOR DE SUS
PRODUCTOS.

COMPONENTE 1 PAQUETES TECNOLOGICOS PARA EL MEJORAMIENTO GENETICO DE
ESPECIES PECUARIAS ENTREGADOS

ACTIVIDAD 1 OTORGAMIENTO DE ASESORIAS TECNICAS A PRODUCTORES
PECUARIOS

ACTIVIDAD 2 INSEMINACION DE VIENTRES PARA ESPECIES PECUARIAS CON
PAQUETES TECNOLOGICOS.

ACTIVIDAD 3 ENTREGA DE SEMENTALES GENETICAMENTE MEJORADOS

ACTIVIDAD 4 MEJORAMIENTO GENETICO EN APIARIOS
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COMPONENTE 2 INCENTIVOS A PROYECTOS PECUARIOS DE VALOR AGREGADO
ENTREGCADOS

ACTIVIDAD 1 APOYO A PROYECTOS DE SISTEMAS SILVOPASTORILES SUSTENTABLES

ACTIVIDAD 2 REALIZACION DE EVENTOS PARA PROMOCION, COMPRA Y
EXPOSICION PECUARIA

ACTIVIDAD 3 OTORGAMIENTO DE GARANTIAS LIQUIDAS PARA FINANCIAR
PROYECTOS PECUARIOS

ACTIVIDAD 4 MANTENIMIENTO DE LOS PUNTOS DE VERIFICACION E INSPECCION
PARA EL CONTROL DE LA MOVILIZACION

ACTIVIDAD 5 ENTREGA DE APOYO PARA CAMPANAS PREVENTIVAS DE CONTROL O
ERRADICACION DE PLAGAS Y ENFERMEDADES ZOOSANITARIAS

ACTIVIDAD 6 APOYO DE INFRAESTRUCTURA, MAQUINARIAY EQUIPO A PROYECTOS
PECUARIOS

COMPONENTE 3 PAQUETES DE AVES Y GANADO MENOR ENTREGADOS

ACTIVIDAD 1 ENTRECAS DE PAQUETES DE AVES A PRODUCTORAS PECUARIAS

ACTIVIDAD 2 OTORGAMIENTO DE GANADO MENOR A PRODUCTORES PECUARIOS

En la siguiente descripcion y en funcion de los componentes de atencion
del programa de desarrollo pecuario indicados en reglas de operacion, la
poblacion objetivo y criterios de elegibilidad y seleccion, se caracteriza de
la siguiente manera:

COMPONENTE MEJORAMIENTO GENETICO PECUARIO Y LECHERIA

Poblacién Objetivo.

Son las personas fisicas, morales, grupos de trabajo informales o escuelas
de campo ganadero, que cuenten con unidades de producciéon ubicadas
en el estado de Oaxaca, se priorizara a pequenos y medianos ganaderos
con interés en mejorar la productividad, eficiencia reproductiva y calidad
genética de sus hatos

Seleccién de Localidades y Municipios.

Para el caso del componente Mejoramiento Genético Pecuario y
Lecheria, del programa Desarrollo Pecuario Sustentable, seran
considerados municipios y localidades ubicadas preferentemente en las
regiones: Costa, Istmo, Cuenca del Papaloapan, Mixteca y Valles Centrales.
Asi como municipios emergentes ganaderos y apicolas de otras regiones
del estado si existe capacidad material y presupuestal para su atencion.
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Procedimiento de Seleccion de Personas Beneficiarias.

El procedimiento de seleccion de beneficiarios (as) para el Componente
Mejoramiento Genético pecuario, sera conforme a los siguientes
criterios de elegibilidad:

V.

Productor (as)(es) que se encuentren dentro de la cobertura;
Pertenecer al tipo de poblacion objetivo que se detalla en el
programa y componente;

Personas fisicas, grupos informales de Unidades de Produccion
Familiar Pecuaria, o escuelas de campo ganaderos, dedicadas a la
actividad ganadera o apicola, dando atencion prioritaria a
pequenos productores pecuarios, que de manera individual
posean entre 5y 40 vientres bovinos, para ovinos entre 10 a 100
vientres, para porcinos hasta 10 vientres y en caso de la apicultura
gue cuenten con al menos 05 colmenas en sus Unidades de
Produccion Pecuaria (UPP);y

Grupos de trabajo que cuenten o requieran establecer una nueva

red fria local para captacion de leche fresca.

Tipos y montos de apoyo

Material genético:
Sementales

Sementales (Bovino y
Ovino) de razas
mejoradas con registro
genealdgico y Sanitarias
procedentes

exhibiciéon en el presente
ejercicio fiscal. Se
Complementara 1
semental por UPFP.

En caso de Ovinos hasta 2
sementales maximo por
UPFP en unarelacién de 1
semental por 30 vientres

CONCEPTO DE TIPO DE APOYO CARACTERISTICAS MONTO
APOYO
Apoyo econdémico Bovino: hasta
complementario a UPFP, $40,000.00 (Cuarenta
pago a proveedor en una mil  pesos 00/100

M.N.) por UPFP

Ovino hasta
$12,000.00 (Doce mil
pesos 00/100 M.N.)
por Semental

Material y Equipo para
inseminacion artificial
para instituciones
educativas, Asociaciones
Ganaderas locales y
Prestador de Servicios
Profesionales contratado
para el programa de
Inseminacion Artificial a
tiempo fijo bajo convenio

Dotacion en especie de
termos criogénicos TX20 y
Equipo especializado para
la inseminacion artificial a
tiempo fijo bovinos.

Dotacion en especie de
termos criogénicos TX20 y
equipo especializado para
inseminaciéon endoscopica
en Ovinos.

Para especie Bovinos
Hasta $42,000.00
(Cuarenta y Dos mil
pesos 00/100 M.N.)
por beneficiario.

Para especie Ovinos
Hasta $90,000.00
(Noventa mil pesos
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ylo comodato con 00/100 M.N.) por
SEFADER. beneficiario.
Paquetes  tecnoldgicos Apoyo en especie a UPFP, Hasta $14,000.00
reproductivos  (implante en una exhibicién en el (Catorce mil pesos
Fomento a la hormonal) para la presente ejercicio fiscal. 00/100 M.N.) por
practica de inseminacion artificial Apoyo hasta 10 vientres UPFP.
tecnologia de (sincronizaciéon del ciclo por UPFP
Inseminacién estral de bovino)
artificial y
Transferencia de 1.5 dosis de semen por Apoyo en especie a UPFP, Hasta $12,000.00
Embriones vientre (sincronizacion del en una exhibicion en el (Doce mil  pesos
ciclo estral de bovino y presente ejercicio fiscal. 00/100 M.N)  por
aplicacion) Apoyo hasta 10 vientres UPFP.
por UPFP.
2 dosis de semen por Apoyo en especie a UPFP, Hasta $5,200.00
vientre (sincronizacion del en una exhibicion en el (Cinco mil doscientos
ciclo estral de cerda u presente ejercicio fiscal. pesos 00/100 M.N)
ovina) Apoyo hasta 5 vientres en por UPFP.
ovinos y
3 vientres en porcinos por
UPFP
Apoyo en especie con HASTA 28,000.00
Transferencia de pago a servicio de (Veintiocho mil pesos
embriones de transferencia de 00/100 M.N.) por
procedencia de progenie embriones incluido UPFP
de alta calidad zootécnica protocolo de
en hatos bovinos de sincronizacion, embrion y
funcion zootécnica servicio profesional
lechera preferentemente, obligado certificado de
y/o Doble propodsito con prefiez del procedimiento
produccion lactea realizado, maximo 2
permanente. servicios con prefez
certificada por UPFP.
Apoyo en especie por Hasta $42,000.00
Material Paquete con Abeja reina, unidad de produccion (Cuarenta y Dos mil
Genético, Nucleo, equipo e familiar apicola, un pesos 00/100 M.N.)
Equipamiento e insumos para paquete por UPAF, en una por UPFA
insumos para mantenimiento de la sola exhibicion y en el
manejo de la colmena presente ejercicio fiscal.
colmena
Lecheria: Magquinaria y equipo de Apoyo a grupos Hasta 3,000,000.00
Maquinaria y/o transporte y red fria local informales de productores (Tres millones de
equipo de de acopio grado de leche que integren una pesos 00/100 M.N.)

transporte y
centros de acopio
locales de red fria

para el
fortalecimiento de
las rutas de
recoleccion de
leche a centros
concentradores
Liconsa.

alimenticio refrigerado o
térmico de capacidad
adecuada a cada ruta de
recoleccion de leche.

ruta de acopio
preferentemente con
centros de acopio con red
fria.

por proyecto de
material o equipo de
transporte

Hasta $70,000
(Setenta Mil pesos
00/100 M.N: por
centro de acopio local
de red fria de acuerdo
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a cada ruta regional
de recoleccién

COMPONENTE PROGRAMA DE GANADERIA REGENERATIVA.
Poblacién Objetivo.

Son las personas fisicas, morales, grupos de trabajo informales o escuelas
de campo ganadero; que cuenten con unidades de produccion ubicadas
en el estado de Oaxaca, que estén interesados en adoptar practicas
sostenibles que mejoren la salud del suelo, la recuperacion de pastizales
y la reduccion del impacto ambiental de |la actividad ganadera.

Seleccion de Localidades y Municipios.

Para el caso del componente ganaderia regenerativa del programa
Desarrollo Pecuario Sustentable, seran considerados municipios y
localidades ubicadas preferentemente en las regiones. Costa, Istmo,
Cuenca del Papaloapan, Mixteca y Valles Centrales. Asi como municipios
emergentes ganaderos de otras regiones del estado si existe capacidad
material y presupuestal para su atencion.

Procedimiento de Seleccion de Personas Beneficiarias.

El procedimiento de seleccion de beneficiarios (as) para el Componente,
sera conforme a los siguientes criterios de elegibilidad:

I. Productor (as)(es) que se encuentren dentro de la cobertura;

Il. Pertenecer al tipo de poblaciéon objetivo que se detalla en el
programa y componente;

lll. Personas fisicas y grupos de Unidades de Produccion Familiar
Pecuaria dedicadas a la actividad ganadera, dando atencion
prioritaria a pequenos productores pecuarios, que de manera
individual posean maximo hasta 40 vientres bovinos, para ovinos
hasta 100 vientres; y

IV. En el caso de sistemas silvopastoriles ganaderia regenerativa, Si el
predio se encuentra en Areas Naturales Protegidas que cambien el
uso de suelo. Para aquellas que cuenten con programa de manejo,
No se otorgaran apoyos para la zona nucleo y para las subzonas de:

a) preservacion, b) aprovechamiento especial, c) uso publico vy, d)
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recuperacion.

Tipos y montos de apoyo

Cerco eléctrico para
uso en pastoreo
rotacional intensivo

controlador 500 m de
alambre galvanizado, 1
bobina de alambre moévil, 20
esquineros 200 aisladores,
bateria de 12 vits, panel
solar, para rayos y varillas a
tierra voltimetro simple
siempre y cuando se dé
continuidad al uso y siembra
de sistemas silvopastoriles

CONCEPTO DE TIPO DE APOYO CARACTERISTICAS MONTO
APOYO
Material vegetativo de Apoyo en especie de 100 Hasta $2,000.00 (Dos
arboles forrajeros, arboles forrajeros, Mil pesos 00/100 m.n.)
forestales o forestales, por hectarea por
dendroenergeético dendroenergéticos beneficiario
Semillas de 20 kg de leguminosas de Hasta $5,000.00
Leguminosas aptas clima templado o adaptadas (Cinco Mil pesos
por region templada o a clima tropical 00/100. M.N.) por
Sistemas tropical en terrenos hectarea por
silvopastoriles: con uso de abono beneficiario
Ganaderia organico como Aportacion en especie de
Regenerativa fertilizante Paquete de cerco eléctrico
para 30 km con Pulsador, Hasta $14,000.00

(Catorce Mil Pesos
00/100 M.N.) por
beneficiario

Tecnologias de
conservacion de
forrajes: Ensilado

Semilla de maiz
Forrajero adaptado a
cada region ganadera

Picadora de forraje,
dual motor a gasolina o
toma de tractor

Embolsadora de silo
manual o hidraulica

Apoyo en especie de Un
bulto semilla de maiz
suficiente para una hectarea
dependiendo de la variedad
a usar y bioinsumos para
sus desarrollo y prevencion
de plagas

Apoyo para adquisicion de
equipo para picar forraje
especial para silo con pago
a proveedor

Apoyo econdémico con pago
a proveedor para la
adquisicion de un equipo
para embolsar y compactar
el silo

Hasta $8,000.00 (
Ocho Mil pesos
00/100 M.N.) por
hectarea por
beneficiario

Hasta $ 60,000.00
(Sesenta Mil Pesos
00/100 M.N.) por
equipo por grupo con
10Has de material
para ensilar

Hasta $70,000 .00
(Setenta mil pesos
00/100 M.N.) por
equipo por grupo con
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Apoyo en especie de 500 10 has de material

Bolsas de plastico de alta para ensilar.
densidad especial para silo
con capacidad de 50Kg Hasta $9,000.00
(Nueve Mil Pesos
Apoyo econdmico pago a 00/100 M.N.) por
proveedor para la grupo de minimo 10
adquisicion de una moto integrantes

cortadora de forraje
Hasta $70,000.00
(Setenta Mil Pesos
00/100 M.N.) por
equipo por grupo con
10 has para corte de
forraje

COMPONENTE INFRAESTRUCTURA PARA COMERCIALIZACION CON
VALOR AGREGADO.

Poblacién Objetivo.

Son las personas fisicas, morales, grupos de trabajo o escuelas de campo
con disposicion a realizar un acopio y comercializacion colectiva de las
cuales las personas fisicas y las que conformen los grupos de trabajo
deberan ser mayores de edad que tengan experiencia en la ganaderia o
apicultura, las personas morales que se encuentren legalmente
constituidas de conformidad con las leyes mexicanas aplicables en la
materia, con domicilio fiscal en el estado de Oaxaca, conformadas por
personas que cumpliendo con los requisitos de elegibilidad y priorizacion
se organicen para este componente.

Selecciéon de Localidades y Municipios.

Para el caso del componente Infraestructura para comercializacion con
valor agregado del programa Desarrollo Pecuario Sustentable, seran
considerados municipios y localidades ubicadas preferentemente en las
regiones: Costa, Istmo, Cuenca del Papaloapan, Mixteca y Valles Centrales.
Asi como municipios emergentes ganaderos y apicolas de otras regiones
del estado si existe capacidad material y presupuestal para su atencion.
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Procedimiento de Seleccion de Personas Beneficiarias.

El procedimiento de seleccion de beneficiarios (as) para el Componente,
sera conforme a los siguientes criterios de elegibilidad:

V.

Productor (as)(es) que se encuentren dentro de la cobertura de
las presentes reglas de operacion;

Pertenecer al tipo de poblacion objetivo que se detalla en el
programa y componente;

Personas fisicas y grupos de Unidades de Produccion Familiar
Pecuaria organizadas en Asociaciones Ganaderas Locales
dedicadas a la actividad ganadera, y cuenten con instalaciones
adecuadas para albergar la infraestructura solicitada en
condiciones de bienestar animal para Basculas;

Municipios, que prioricen en su obra municipal la construccion
de Rastros o casa de matanza y dispongan en su
calendarizacion la disposicion de aportacion econdmica de sus
participaciones para este fin. personas Morales que cuenten con
la disposicion de la aportacion adecuada para la construccion
del rastro y garanticen la introduccion de ganado y sacrificio
suficiente para la capacidad minima instalada de la
infraestructura proyectada;y

Grupos de trabajo o personas morales que requieran establecer
un centro de provision y envasado de miel con el tipo de
poblacion objetivo del componente y garanticen la provision de
miel en su primera etapa de al menos 60% de la capacidad
instalada de la infraestructura proyectada.
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Tipos y montos de apoyo

comercializacién
de ganado en pie

Infraestructura
para sacrificio
animal en
cumplimiento de
las normas
zoosanitarias y
medio
ambientales

Infraestructura
para acopio y
envasado de miel
de abeja

Infraestructura fisica
para la matanza animal
rastros o casa de
matanza tipo inspeccion
salubridad o municipal

Centros de acopio de
miel con equipo para
homogenizado y
envasado basico

basculas ganaderas con
capacidad minima de 2
toneladas, digital con
prensay jaula de
contencién pagadero a
proveedor

Aportacion econémica
para la construccién
rehabilitacion o
ampliacion de rastros
casas de matanza con
cumplimiento a la
normativa sanitaria Tipo
inspeccion por
Salubridad o Municipal

Apoyo econdmico para
la construccion de
infraestructura
productiva especializada
para el acopio y
envasado de miel

CONCEPTO DE TIPO DE APOYO CARACTERISTICAS MONTO
APOYO

Equipo de apoyo Basculas ganaderas Apoyo econdémico para Hasta $80,000.00
para la digitales la adquisicion de (Ochenta mil pesos

00/100 m.n.) por
Asociacion Ganadera,
Grupo Informal o
Persona Moral con
actividades de acopio y
comercializacion

Hasta $ 8,000,000.00
(Ocho millones de
pesos) o maximo el
50% del costo del
proyecto lo que sea
menor con participacion
obligada del municipio u
Persona Moral
solicitante

Hasta $6,000.000 (Seis
Millones de pesos
00/100 M.N.) o maximo
el 80% del costo del
proyecto lo que sea
menor

COMPONENTE ESTRATEGIA
CAPACIDADES PECUARIAS Y ACOMPANAMIENTO TECNICO

Poblacién Objetivo.

La poblacion objetivo, son las personas fisicas, morales, grupos de trabajo
informales o escuelas de campo ganadero que

INTEGRAL PARA DESARROLLO DE

acompanamiento técnico, capacitacion y desarrollo de capacidades en
actividades agropecuarias y de desarrollo rural.

Seleccién de Localidades y Municipios.

Para la atencion del presente componente, se realizara la seleccion de
localidades y municipios considerando las zonas, territorios 0 grupos con
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actividades agropecuarias.

Criterios de Elegibilidad.

Los criterios de elegibilidad del componente Estrategia Integral para el
Desarrollo de Capacidades Pecuarias y Acompanamiento Técnico, que se
deberan cumplir para que la Secretaria, realice la contratacion a través de
empresas o consultorias, son los siguientes:

I. La empresa o consultoria prestadora de los servicios debera de
estar debidamente constituida de conformidad a las Leyes
mexicanas aplicables en la materia;

Il. La empresa o consultoria debera contar con el objeto social,
oficinas, debidamente equipadas para el desempeno de sus
actividades;

lll. La empresa o consultoria debera contar con el registro vigente en
el Padron de Proveedores del Gobierno del Estado, emitido por la
Secretaria de Administracion;

IV. Laempresa o consultoria debera contar con un equipo de técnicos
profesionales multidisciplinarios para prestar los servicios de
desarrollo de capacidades y acompanamiento técnico;

V. Laempresa o consultoria debera acreditar estar al corriente de sus
obligaciones fiscales, mediante la opinidon de cumplimiento fiscal o
documento que asi lo acredite.

VI. La empresa o consultoria debera cumplir con la mecanica
operativa, formatos y anexos proporcionados por la Secretaria, para
la ejecucion de conformidad con la suficiencia presupuestal que se
disponga.

Tipos y montos de apoyo

CONCEPTO DE p
TIPO DE APOYO CARACTERISTICAS MONTO
APOYO
- Contratacién de empresas o
Servicios - . .
. Servicios profesionales consultoria que ofrezcan los
profesionales para el . - . A
componente de coordinacion, servicios profesionales de Hasta
. p técnicos consultoria encargados de $15,000,000.00
estrategia integral para - . Lo . .
especializados, brindar acompafamiento (Quince millones
desarrollo de . . .
. capacitacion, técnico, asesoria a personas de pesos 00/100
capacidades L
A acompanamiento productoras, desarrollo de M.N.) por
pecuariasy . .
L técnico, desarrollo de capacidades a los (as) proyecto.
acompafiamiento L . s
. actividades pecuarias. beneficiarios del Programa
técnico. .
Desarrollo Pecuario Sustentable.
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Cobertura

El analisis territorial del sector pecuario en el estado identifica que las
unidades de produccion se concentran principalmente en municipios
comprendidos dentro de la estrategia “100 Municipios del Bienestar”.

Asimismo, se preve la atencion de localidades incorporadas a la estrategia
“Trabajo que Transforma tu Municipio”, priorizando aquellas con alto o
muy alto grado de marginacion y cuya vocacion productiva se centre en la
ganaderia.

De forma complementaria, se han delimitado como zonas de alto
potencial productivo las regiones Papaloapan, Costa, Istmo, Valles
Centrales y Mixteca, donde se focalizaran acciones estratégicas para el
fortalecimiento y desarrollo sostenible del sector pecuario.

2.2.4. Identificacion de duplicidades, complementariedades o
sinergias.

En Oaxaca, los programas implementados por la Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER) presentan una estrecha
similitud con diversas estrategias federales operadas por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y organismos como SENASICA y el
SINIIGA. Tanto a nivel estatal como federal se desarrollan acciones
orientadas al mejoramiento genético de ganado, capacitacion y asistencia
técnica, fortalecimiento de infraestructura pecuaria y apoyo a la
comercializacion de productos. Por ejemplo, los esquemas estatales de
entrega de sementales y apoyo a inseminacion artificial guardan
correspondencia con los componentes federales de fomento ganadero,
mientras que los programas de rehabilitacion y equipamiento de
unidades de produccion se asemejan a los apoyos federales en
infraestructura  productiva. Esta convergencia tematica abre
oportunidades para complementar recursos y ampliar la cobertura de
beneficiarios, aunque requiere de una planeacidon conjunta que evite
duplicidades y maximice el impacto de las intervenciones.
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2.3. Marco de actuacion de la propuesta.

Objetivo sectorial que se atiende con los componentes del programa
de desarrollo pecuario

Fortalecer la productividad de las cadenas de valor pecuarias, que
incrementen la suficiencia alimentaria en proteina de origen animal y
aumenten ingresos a los productores del estado de Oaxaca.

> Componente mejoramiento genético pecuario y lecheria

Para atacar la disminucion del inventario estatal ganadero es necesario
incrementar la tasa de reproduccion, aunado a mejores caracteristicas
productivas de los productos o cria, lo cual puede ser posible a través de la
inseminacion Artificial a tiempo fijo, con el uso de hormonales para la
sincronizacion de la presentacion de estros, con el apoyo de Asistencia
técnica para el seguimiento, desarrollo y capacitacion en campo de las
Unidades de produccion Pecuaria Familiar en Bovinos, de las Regiones,
Costa, Istmo Cuenca del Papaloapan, Valles Centrales y algunas micro
regiones emergentes de la Mixteca y Sierra Norte, En Ovinos en la zona de
la Mixteca, Valles Centrales, Istmo y Cuenca del Papaloapan y
microrregiones emergentes de la Sierra de Flores Magon, y en menor
grado pero también importante Porcinos en la Region de Valles Centrales
y las zonas aledanas a esta de las regiones Sierra Sur, Sierra Norte y
acciones especiales en la Region Istmo y Cuenca del Papaloapan.

Estrategia del PED 2022-2028

Estrategia 4.5.2 Fortalecer la produccion y productividad, procesamiento y
comercializacion de los productos pecuarios del estado.

Lineas de accién del PED 2022-2028

4.52.1 Fomentar el mejoramiento genético de las especies pecuarias, para
elevar la productividad sostenible de los productos de origen animal en el
estado.

4525 Promover la ganaderia de traspatio para la autosuficiencia
alimentaria con perspectiva de género.

Estrategias sectoriales del Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Rural

Pagina 28|39




2.1.-Mejorar las labores productivas y reproductivas de las especies
pecuarias mediante el mejoramiento genético y asesoria técnica. Plan
estratégico Sectorial

2.4.-Fomentar la produccion de ganaderia de traspatio mediante la
entrega de paquetes de aves y ganado menor con perspectiva de género.

> Componente ganaderia regenerativa

La ganaderia bovina es la que esta generando mayores cambios de uso
del suelo, ocasionando degradacion ambiental principalmente en las
zonas tropicales humedas y subhumedas del estado (regiones de la
cuenca del Papaloapan, Istmo y Costa) que convierten las areas de
vegetacion natural no aptas para el pastoreo. Por lo que es necesario
replantear una ganaderia regenerativa y la implementacion de sistemas
silvopastoriles. En el caso de los caprinos, se debera valorar la poblacion de
estos de acuerdo con la capacidad de sostenimiento de los ecosistemas
(agostaderos), particularmente en las regiones de la Mixteca y Costa.

La conservacion de forrajes por medios de fermentacion controlada como
es el ensilaje no solo de maiz y sorgo, sino de especies nativas forrajeras
arbustivas o forestales como es el guaje o (leucaena leucocephala, Boton
de Oro o arnica etc.) favorecen en cualquier época el contar material para
ensilar y conservar reservas de alimentacion para épocas criticas.

Lineas de accién del PED 2022-2028

4522 Fomentar la produccidon y aprovechamiento sostenible de los
recursos forrajeros.

Estrategias sectoriales del Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Rural

2.2- Fomentar Ila implementacion de proyectos silvopastoriles
sustentables.

> Componente infraestructura, comercializacién y valor agregado

En el estado de Oaxaca, de acuerdo a los datos generados en el estudio
“Mercado Consumidor de Proteina Carnica” elaborado por el Consejo
Mexicano de la Carne (COMECARNE, 2023b) a partir de los micro registros
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares (ENIGH) se
estimo que 3.4 millones de personas consumieron carne en el ano 2022, lo
cual representa el 82.9% de la poblacion total de la entidad, mismo que se
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traduce en un gasto trimestral de 2.9 millones de pesos en la adquisicion
de carne de res, ternera, puerco, aves y otras variedades por parte de las
familias oaxaquehas.

Referente a la infraestructura destinada para el sacrificio de ganado la
Direccion de Regulacion y Fomento Sanitario de los Servicios de Salud de
Oaxaca, informa que dicha direccion mantiene vigilancia sanitaria sobre
dichas instalaciones (sobre los cuales se infiere que existe un aviso de
funcionamiento) en 6 rastros municipales, 1 rastro privado y 1 rastro ejidal.

Por otro lado, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tiene en
sus registros adicionalmente: 1 rastro municipal en la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, 1 rastro municipal en Reforma de Pineda, 1 Sala de
matanza en la Heroica Ciudad de Tlaxiaco y 1 rastro municipal en San
Miguel Soyaltepec; lo que daria un total de 14 rastros municipalesy 2 salas
de matanza en la entidad.

Es importante mencionar, que en cuanto a los rastros TIF (Tipo Inspeccion
Federal), Oaxaca es una de las 4 entidades de la Republica que no cuenta
con ningun establecimiento con esta certificacion.

En rastros que no operan con la normativa federal, es comun la falta de
supervision y control, ya que muchos de ellos operan en domicilios
particulares, realizando el sacrificio de animales de forma artesanal e
insalubre, lo que ademas del peligro a la salud, provoca sufrimiento y
agonia innecesarios para los animales de abasto. Este panorama no es
exclusivo de las regiones de Oaxaca donde no existen algun rastro
legalmente autorizado, sino que es una generalidad de la entidad, tan solo
el Consejo Mexicano de la Carne (COMECARNE), en su compendio
estadistico 2023 informd que al corte 2022 en el estado de Oaxaca se
contabilizaron 321 unidades de sacrificio, lo cual la colocd en la primera
posicion en el ranking nacional de este tipo de establecimientos.

Respecto a la produccion de miel en el estado, Oaxaca ocupa el sexto lugar
a nivel nacional, con 4 mil 884 toneladas producidas en el ano 2022; sin
embargo, el sector apicola se encuentra amenazado por la aplicacion de
pesticidas agricolas, la contaminacion atmosférica, actividades humanasy
pérdida de zonas de alimentacion; teniendo como consecuencia la
reduccion de la poblacion de abejas.
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Aunado a ello, existen problemas de descapitalizacion asociado a los bajos
precios del producto, falta de infraestructura, escasos centros de acopio y
deforestacion de plantas endémicas con floracion melifera.

Lineas de accién del PED 2022-2028

4523 Promover el mejoramiento de la infraestructura, maquinaria y
equipo pecuario.

4524 Fortalecer el procesamiento, valor agregado y los canales de
comercializacion de los productos pecuarios.

Estrategias sectoriales del Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Rural

2.3.-Facilitar el financiamiento de las cadenas de valor pecuarias en
infraestructura, equipamiento y valor agregado, que mejoren la
comercializacion de los productos pecuarios.

2.4. Proyecciones financieras y de metas para la solucién propuesta.

El Programa 140 “Desarrollo Pecuario”, correspondiente al presupuesto
estatal, registré en 2024 un gasto ejercido de $29,951,025. Para el ejercicio
fiscal 2025, se proyecta un incremento del 23.34%, con el objetivo de
atender de manera mas efectiva las necesidades y demandas del sector; y
mantener dichos montos para el gjercicio 2026. Dicho presupuesto se
ejerce bajo la clasificacion presupuestaria de la CONAC como subsidios
sujetos a reglas de operacion.

> Componente mejoramiento genético pecuario y lecheria
Metas
Se espera la atencion de 1250 unidades de produccion familiar pecuaria en
Bovinos, 150 UPFP en Ovinosy caprinosy 100 UPFP en porcinos. Aplicacion
de 12,500 protocolos de sincronizacion aunado hasta 25 mil dosis de

semen aplicadas en el proceso de inseminacion artificial Bovina, 900 en
ovinos y 600 en porcinos.

Resultados esperados

En los hatos, rebanos y Piaras intervenidas lograr un indice de fertilidad
global del 78% que se traduce en un 26% mas al promedio actual en la
ganaderia de Doble propdsito y animales de traspatio en otras especies, 1
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parto por ano en bovinos 2.5 en porcinosy 1.3 en ovinos. Reduccion de edad
a primer parto en Bovinos a 2 anos.

> Componente ganaderia regenerativa
Metas
Se espera la atencion de 600 unidades de produccion familiar pecuaria en
Bovinos. Establecimiento de 1100 has de las cuales 900 son con banco de

proteinay sistemas agrosilvopastoriles, y 200 has para forrajes con destino
a ensilaje.

Resultados esperados

En las Unidades de Produccion familiar Pecuaria beneficiarias se espera
incrementar en cada unidad en al menos la capacidad de carga en 8
unidades animal mas por cada ha de sistema silvopastoril establecido
representando 7200 unidades animal mas al ano, asi como la produccion
de 10000 tn de Silo suficiente para complementar en un 30% la dieta de
hatos, para un total de 11,100 unidades animal por 5 meses de sequia.

> Componente infraestructura, comercializacion y valor agregado

Metas

Se espera la atencidn para la construccion de un rastro minimo iniciando
tipo municipal, pero con condiciones previas para convertirse en tipo
inspeccion Federal con una capacidad minima de faenado de 75 cabezas
diario hasta 85 maximo bovinos.

La construccion de 2 centros de acopio de miel con sistema de envasado
certificado que permita el acopio de 18 toneladas de miel por cosecha cada
uno es decir 36 tn.
Apoyo a 100 unidades de produccion familiar de miel para incrementar su
inventario de colmenas por ende su produccion por cosecha con material
genético de alta calidad.
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Resultados esperados

Iniciar en una de las demarcaciones mayormente pobladas en
coordinacion con su ayuntamiento la regulacion del sistema de venta de
carne en las condiciones sanitarias y de bienestar animal adecuadas.

Otorgar la infraestructura adecuada para un acopio y envasado de miel
comunitario que permita el acceso a mejores mercados y en condiciones
de competitividad y precios mas justos. En 2 de las zonas de mayor
produccion del estado de miel.

2.5. Previsiones para integraciéon y operacion de Padrones.

Se cuenta con un Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) de los programas
sociales de la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion (SEBIENTI), a
partir del cual se integra la base de datos correspondiente al sector
pecuario.

Para el Programa 140 “Desarrollo Pecuario”, el costo operativo de
implementacion —estimado entre el 2% y el 4% del monto total del
programa— se fija en un 3%, equivalente a $898,530.75 pesos.

2.6 Programas sujetos a reglas o lineamientos de operacion.
El programa pecuario se ejecuta a través de reglas de operacion.
3. Conclusiones.

El analisis integral del Programa de Desarrollo Pecuario evidencia que el
sector pecuario de Oaxaca enfrenta limitaciones estructurales
profundamente asociadas a la marginacion territorial, la baja tecnificacion,
la falta de infraestructuray la escasa organizacion productiva, factores que
restringen su competitividad y reducen la capacidad de las familias rurales
para mejorar sus ingresos y su seguridad alimentaria. No obstante,
también se identifican oportunidades claras vinculadas al potencial
productivo regional, a la creciente demanda de proteina animal y a la
disponibilidad de instrumentos institucionales que permiten orientar la
politica publica hacia un modelo mas eficiente, articulado y de mayor
impacto.
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La propuesta de atencion formulada plantea un disefo programatico
coherente con esta realidad, basado en cinco componentes estratégicos
—mejoramiento genético, ganaderia regenerativa, infraestructura con
valor agregado, fortalecimiento organizativo y desarrollo de
capacidades— que permiten atender simultaneamente los rezagos
tecnologicos, ambientales, sanitarios y de mercado del sector. Este
enfoque integral se sustenta en una operacion transparente, criterios
claros de focalizacion y un uso mas eficiente del presupuesto para
incrementar cobertura y resultados.

Asimismo, el documento incorpora aprendizajes relevantes de
experiencias estatales y federales, destacando la importancia de articular
acciones de sanidad, financiamiento, infraestructura, tecnologia vy
organizacion social para lograr impactos sostenibles. Con ello, el Programa
de Desarrollo Pecuario se consolida como un instrumento clave para
avanzar hacia un sector pecuario mas productivo, resiliente, sostenible y
competitivo, capaz de fortalecer la autosuficiencia alimentaria del estado
y contribuir a mejorar el bienestar de las familias rurales de Oaxaca.

4. Glosario.

Acompafamiento técnico / Asistencia técnica. Servicio profesional
especializado que brinda capacitacion, asesoria y supervision para mejorar
practicas productivas, reproductivas, sanitarias y de comercializacion en
las unidades de produccion pecuaria.

Autosuficiencia alimentaria. Capacidad de una regién o pais para
producir los alimentos necesarios para su poblacion, reduciendo la
dependencia de importaciones y fortaleciendo la disponibilidad local de
proteina animal.

Cadena de valor pecuaria. Conjunto de actividades interrelacionadas que
integran la produccion, transformacion, distribucién y comercializaciéon de
bienes pecuarios como carne, leche, miel u otros derivados.

Casa de matanza / Rastro. Establecimiento autorizado para el sacrificio
de animales bajo condiciones sanitarias adecuadas. Un rastro TIF cuenta
con certificacion de Inspeccién Federal.
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Cadenas de frio (red fria). Sistema de refrigeracion y almacenamiento
que asegura la conservacion de productos como leche, carne y miel
durante su transporte, acopio y comercializacion.

Ensilaje. Técnica de conservacion de forrajes mediante fermentacion
controlada para asegurar disponibilidad de alimento durante temporadas
de sequia o escasez.

Estrés hidrico. Condicion de insuficiencia de agua disponible para
actividades productivas, afectando la alimentacion del hato, Ia
disponibilidad de forraje y la productividad ganadera.

Forrajes. Plantas o materiales vegetales utilizados para la alimentacion de
ganado, ya sea en verde, deshidratado o conservado mediante ensilaje.

Ganaderia regenerativa. Modelo de produccion sostenible que promueve
la recuperacion de suelos, la mejora de pastizales, el aumento de
biodiversidad y la restauracion ambiental mediante practicas de manejo
racional del pastoreo.

Inseminacion Artificial a Tiempo Fijo (IATF). Tecnologia reproductiva que
sincroniza el estro de hembras mediante protocolos hormonales,
permitiendo su inseminacion en un Momento programado y mejorando
la eficiencia reproductiva.

Infraestructura pecuaria. Instalaciones fisicas destinadas a facilitar el
mManejo, manejo sanitario, transformacion o comercializacion en unidades
pecuarias, como corrales, basculas, salas de ordena, rastros o centros de
acopio.

Marginacién. Condicidén socioeconémica caracterizada por bajos ingresos,
limitado acceso a infraestructura, aislamiento territorial y deficiencia en
servicios basicos, factor predominante en zonas rurales e indigenas del
estado.

Mejoramiento genético. Conjunto de practicas técnicasy biotecnoldgicas
utilizadas para mejorar la calidad reproductiva y productiva del hato
mediante métodos como sementales mejorados, inseminacion artificial o
transferencia de embriones.

Padrén Unico de Beneficiarios (PUB). Base de datos oficial que
concentra informacion de personas atendidas por programas
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gubernamentales, utilizada para control, seguimiento y transparencia en
la aplicacion del recurso publico.

Poblacién objetivo. Conjunto especifico de personas y unidades
productivas que cumplen los criterios del programa y estan destinadas a
recibir apoyos directos.

Poblacién potencial. Personas o unidades que presentan la problematica
qgue el programa busca atender, aungue noO necesariamente seran
beneficiarias debido a restricciones de cobertura o presupuesto.

Productos de valor agregado. Bienes pecuarios que han sido sometidos
a procesos de transformacion o mejora (envasado, acopio especializado,
refrigeracion, procesamiento), aumentando su valor comercial.

Sistemas silvopastoriles. Esquemas de producciéon que integran arboles,
arbustos y pasturas en un mismo terreno, mejorando la dieta animal, la
conservacion del suelo y el rendimiento productivo.

Subsidio sujeto a reglas de operaciéon. Recurso publico entregado
mediante lineamientos especificos de elegibilidad, operacion,
comprobacion y transparencia establecidos por una dependencia
gubernamental.

Unidad de Produccién Familiar Pecuaria (UPFP). Unidad productiva de
pequena o mediana escala operada por una familia, donde se desarrollan
actividades pecuarias bajo esquemas extensivos, semi-intensivos o
intensivos.
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