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1. DIAGNOSTICO

1.1 Antecedentes
ENTORNO DE LA POLITICA PUBLICA EN EL QUE SE PRESENTA EL PROBLEMA

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), surge
por decreto presidencial el 31 de agosto de 1981, como organismo
descentralizado de la administracién publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. La medida decretada por
José Lépez Portillo fue la respuesta ante un 1inmenso problema
nacional: la existencia de un gran ntmero de mexicanos de 15 afios y
mas que carecia de educacidén bésica, o sea, de estudios de primaria
y secundaria. E1 objetivo general del INEA es contribuir a disminuir
las desigualdades en las oportunidades educativas entre grupos
sociales de Jjoévenes y adultos sin educacidn béasica, mediante 1la

superacidén personal y condicién de rezago educativo.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con un 45.3 por ciento
Oaxaca se ubica en el segundo lugar a nivel nacional con mayor rezago
educativo, es decir, 45 de cada 100 oaxaquefios y oaxaqueflas de 15
afios y mads no cuentan con educacidn basica concluida. Este rezago se
conforma por 351,511 personas que no saben leer y escribir, 385,999
sin primaria terminada, y 610,578 sin secundaria terminada, para un
total de 1,348,088 de la poblacidédn ocaxaquefia en condicidn de rezago

educativo.

El Instituto Estatal de Educacién para Adultos tiene como fin
primordial contribuir a la disminucién del rezago educativo en el
estado de Oaxaca, brindando los servicios de atencidén educativa a
las personas que requieran alfabetizarse o que no hayan terminado la
primaria o secundaria, ademéds de la formacidén para el trabajo. Del
mismo modo que contribuye a reducir las desigualdades sociales que
aquejan a la poblacién de la entidad, brindando atencidén a mujeres,

indigenas y poblaciones marginadas de areas rurales y urbanas.
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MARCO JURIDICO

En México, de acuerdo con el articulo 3° de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) toda persona tiene derecho
a la educacién y que la educacidédn inicial, primaria y secundaria

conforman la educacidén béasica.

Asimismo, en la Ley General de Educacidén (LGE) se reconoce a las
nifias, nifios, adolescentes, jdévenes y adultos como sujetos de la
educacién, prioridad del Sistema Educativo Nacional (articulo 14,
fraccién II), también determina que la educacidén para personas
adultas seréa considerada una educacidén a lo largo de la vida y estéa
destinada a la poblacidén de quince afios o més que no haya cursado o
concluido la educacién primaria y secundaria; ademds de fomentar su
inclusidén a la educacién media superior y superior. Se presta a
través de servicios de alfabetizacidén, educacidén primaria vy
secundaria, asi como de formacién para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacidén. Esta educacidédn se
apoyard en la participacidén y la solidaridad social (articulo 70) vy
las personas beneficiarias de esta educacidén podran acreditar los
conocimientos adquiridos, mediante evaluaciones parciales o
globales, conforme a los procedimientos a que aluden los articulos

83 y 145 de esta Ley (articulo 71).

DESCRIPCION DEL PASADO RECIENTE

En 1981, 1llega como delegacién a Oaxaca el INEA, luego de 22 afos
de servicio en este estado, se convierte en un organismo
descentralizado; el 18 de diciembre del 2003, cambia su nombre a
Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA) con el objetivo
de brindar a las personas de 15 afios y mas en condicidén de rezago

educativo, la oportunidad de estudiar la educacidén basica a través

del otorgamiento de servicios educativos gratuitos de
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alfabetizacidén, primaria y secundaria con el Modelo Educacidén para
la Vida y el Trabajo (MEVyT). Por otro lado, el 2 de septiembre de
2022, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacidén el ACUERDO
numero 18/08/22 por el que se establece el Modelo de Educacidn para
la Vida, AprendeINEA, del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos.

A partir del 01 de enero de 2023 se implementé la modalidad digital
“AprendeINEA “que brinda una oportunidad educativa, gratuita y en
linea por medio de dispositivos electrébdnicos, con o sin acceso a
Internet. Del mismo modo, el 01 de julio entrdé en vigor el nuevo
“Modelo de Educacién para la Vida, MEV AprendeINEA” que responde a
las necesidades de los joévenes y adultos de 15 afios y mas, que se

encuentran en condicidén de rezago educativo.

Este nuevo modelo educativo estd dirigido a quienes no han acudido
antes a la escuela, o que desean aprender para fortalecer 1los
conocimientos adquiridos a lo largo de la vida. Ademéds, permite
estudiar de manera presencial, con materiales educativos impresos y
con el acompafiamiento durante el proceso educativo de una persona

asesora del INEA.

La estructura curricular del MEV, AprendeINEA Presencial para nivel
primaria abarca cinco mdédulos bésicos y uno diversificado; a nivel
secundaria comprende siete médulos béasicos y dos diversificados.
Finalmente, al acreditar estos niveles, con el apoyo de una persona
asesora, los educandos recibirdn su certificado con validez oficial

de la SEP.

ACUERDO nuUmero 14/09/24 por el que se modifica el Modelo de Educacién
para la Vida, AprendeINEA, del Instituto Nacional para la Educacién

de los Adultos, establecido mediante diverso numero 18/08/22,

publicado el 2 de septiembre de 2022.




1.2. Arbol del Problema.
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1.3. Identificacién del problema.

Los estudios que muestran la importancia de generar politicas
publicas para la educacién basica de las personas adultas aun son
escasos, sin embargo, todos coinciden en afirmar la existencia de
una relacién de causalidad bidireccional entre rezago educativo y/o
analfabetismo con situaciones de precariedad y vulnerabilidad en las
condiciones de wvida; es decir, el rezago educativo produce
condiciones de pobreza y a su vez, estas condiciones terminan por
generar rezago educativo por la falta de oportunidades. Por ello,
esto debe ser considerado un problema de politica publica que los

gobiernos locales y federal deben atender.

La educacién es un factor de diferenciacién de los sectores mas
favorecidos por el ingreso, no tanto porque sea un nivel muy elevado,
sino porque el grueso de la poblacién cuenta con muy pocos estudios,
es decir, existe una relacidén directa entre el nivel de ingresos de
las personas y el nivel de estudio que tienen. A menor nivel (afios
de estudio) el ingreso en promedio es menor mientras que una mejor
preparacién (més aflos de estudio) posibilita el tener ingresos mas

altos.

Asimismo, en términos geograficos, el rezago educativo se agudiza en
las regiones econdmicamente menos desarrolladas del sur y centro del
pais, con altas concentraciones de poblacidén rural e indigena, vy
suele ser mas abundante en poblaciones pequefias (menores de 2500

habitantes) y dispersas.

El descuido de este importante sector de la poblacidén involucra un
riesgo muy alto que podria poner en peligro la construccidn vy
consolidacién de una sociedad mas justa e igualitaria, con un modelo

de desarrollo politico basado en la democracia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica (INEGI, 2004) el rezago educativo de la poblacién de 15
afios y méas tiene un grado de importancia significativo, por ser una

variable que delimita el desarrollo familiar, personal y social para
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este sector de la poblacién, al no tener la educacién Dbéasica
concluida existe una desigualdad de condiciones con los integrantes
de su generacidén que concluyeron la secundaria. Por ejemplo,
continuar «con sus estudios, incorporarse al mercado laboral
remunerado o educar a sus hijos, solo por ejemplificar algunas

repercusiones.

En un informe desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) (2022), en 2020 el promedio del subindice
de educacidén en los municipios de México, ponderados de acuerdo a su
tamafio, fue de 0.663 y el valor minimo pertenece al municipio de San
Martin Peras, en el estado de Oaxaca, cuyo valor fue de 0.304 y 8.5
afios esperados de escolaridad. Esto Gltimo significa que la poblacién
de San Martin Peras estudia, en promedio, por encima del segundo afio
de secundaria, pero sin concluir su educacidén béasica; las personas
al no concluir la secundaria pasan a formar parte la poblacidén en

condicién de rezago educativo.

Es importante mencionar que a diferencia de los estados del norte de
México donde son predominantemente urbanas y con bajos porcentajes
de poblacidén indigena; o con el centro que tiene bajos niveles de
poblacidén rural, porcentajes medios de poblacidén indigena; en el Sur
Pacifico (Chiapas, Oaxaca vy Guerrero) la poblacidén se ubica
principalmente en zonas rurales, con un desarrollo urbano bajo y con
porcentajes de poblaciédn indigena altos, primordialmente en el

estado de Oaxaca.

En términos geograficos, el rezago educativo en México se enfatiza
en las entidades econdémicamente menos desarrolladas del sur y centro,
siendo Michoacéan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas 1los estados que
presentan un rezago educativo superior a los 40 puntos porcentuales,
muy por encima del promedio nacional en 2020 (29.7 por ciento) (Censo

de Poblacidén y Vivienda 2020, INEGI).
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1.4. Magnitud de la poblacién.

Durante los Ultimos 40 afios, el rezago educativo en el estado de
Oaxaca ha experimentado una disminucidén. En el afio 1980, 73.7 por
ciento de poblacién se encontraba en condicidén de rezago educativo
mientras que para el afio 2020 el porcentaje fue de 45.3 por ciento,
esto representa una disminucidén del 28.4 por ciento (ver la Grafica

1).

Grdfica 1. Porcentaje de la poblacion en condicion de rezago educativo en el estado de
Oaxaca 1970-2020.

R \
T0.0%

50.0% \
45.0% \-

1980 1950 2000 2010 2020

Afio
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo de Poblacidn v Vivienda 2020, Institute Macional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Asimismo, los niveles de rezago educativo (analfabetismo, poblacidn
sin primaria concluida y poblacidén sin secundaria concluida) han
mostrado un desempefio que varia a lo largo del tiempo. El porcentaje
de la poblacibén analfabeta ha disminuido en un 24.1 por ciento,
mientras que el porcentaje de la poblacidén sin primaria muestra

fluctuaciones, con una reduccidén de 8.8 por ciento. Por su parte, el
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porcentaje de la poblacidén sin secundaria ha aumentado 4.5 por ciento

(ver la Grafica 2).

Grdfica 2. Porcentaje de la poblacion en condicion de rezago educativo por niveles en el
estado de Oaxaca 1970-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
Imstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Actualmente, a nivel nacional la tasa promedio de rezago educativo
es de 29.7 por ciento y en Oaxaca es de 45.3 por ciento, siendo 45
por ciento hombres y el 55 por ciento mujeres, aproximadamente

(INEGI, 2020) (ver Grafica 3).

En 2020, la Ciudad de México y Nuevo Ledbdbn presentaron las tasas
promedio mas bajas de rezago educativo con 18.03 y 19.55 por ciento,
respectivamente, al contrario de Michoacén, Guerrero, Oaxaca y Chia-

pas, que se posicionan como los estados con mayor rezago educativo
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en México, presentando tasas promedio superiores al 40 por ciento

(ver grafica 2.3).
Grdfica 3. Tasa promedio de rezago educativo por entidad federativa, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacian y Vivienda 2020, Instituto
Macional de Estadistica y Geografia (INEGI)..

Hasta ahora, en el estado de Oaxaca, la distribucidén geogréfica del
rezago educativo muestra una mayor concentracidén en la regidn de los
valles centrales (23 por ciento), seguida de la costa (16 por ciento)
y el Istmo (15 por ciento); por su parte, la Caflada (6 por ciento)
y la Sierra Norte (5 por ciento) concentran el menor porcentaje de

poblacidén en rezago educativo (ver Gréafica 4).

R sl I8 9




Grdfica 4. Poblacidon en condicion de rezago educativo por region en el Estado de Oaxaca,
2020.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

De los 1,348,088 oaxaguefios que se encuentran en condicién de rezago
educativo 639,035 hablan alguna lengua indigena; es decir, el 47.4
por ciento de la poblacidén en condicidén de rezago pertenece a algun
grupo indigena. Dentro de este grupo, la cantidad de analfabetas
representa el 35 por ciento (224,016 personas), la poblacidén sin
primaria concluida el 28 por ciento (177,062 personas) y la poblacidn

sin secundaria concluida el 37 por ciento (237,957 personas) (ver

Grafica 5).

Grdfica 5. Porcentaje de la Poblacion en condicion de rezago educativo que habla lengua
indigena.

35%

Enalfabetas mSin Primaria Concluida

Sin Secundaria Concluida

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ceso de Pablacian y Vivienda 2020, Instituto
Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI).
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Lo anterior tiene como efecto el incremento de la brecha de
desigualdad en oportunidades, mayor pobreza y marginacién, asi

como mayor concentracién de la poblacidn en un sector que se

vuelve cada vez mas vulnerable.

1.4.1. Descripcién y analisis de las poblaciones.

En general, la cobertura de un programa social consiste en determinar
la eficacia de las acciones planteadas para llegar a la poblacidn
objetivo. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacidén de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), la poblacién potencial es
“la poblacidén total que presenta la necesidad o el problema que
justifica la existencia del programa y que, por tanto, pudiera ser
elegible para su eleccidén”, del mismo modo, la poblacidn objetivo es
la poblacidén que un programa tiene planeado o programado atender en
un periodo especifico y que cumple con los criterios de elegibilidad

establecidos en su normativa.

En el apartado sobre cobertura se estructura en 3 secciones. En la
primera se aborda la identificacidén y caracterizacién de la poblacidn
potencial, siendo 1,348,088 oaxaquefias y oaxaquefios que se
encuentran en condicidén de rezago educativo; en la segunda se expresa
la identificacidén y caracterizacién de 1la poblacidén objetivo,
actualmente el IEEA atiende a 38,250 educandos y se estima atender
para el ejercicio fiscal 2025 a 44,105; finalmente, pero no menos
importante, en la tercera seccidén se presenta la frecuencia de

actualizacidén de la poblacidén objetivo y potencial.

1.4.1.1 Identificacidn y caracterizacidn de la poblaciodn
potencial.

La poblacidén potencial del programa estd conformada por personas gue
viven en las localidades, municipios y/o demarcaciones territoriales
del estado de Oaxaca, y la poblacidén mexicana que se encuentren en
condicién de rezago educativo, es decir, no estd alfabetizada o no

cuenta con la primaria y/o secundaria.

El Gltimo censo realizado durante el afio 2020, contabilizdé 4,132,148
oaxaquefios representando el 3.3% de la poblacidén total del pais, de

los cuales 2,975,786 son mayores de 15 afios. De este ultimo grupo,
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1,348,088 se encuentran en condicidén de rezago educativo (ver grafica

6) .

Grdfica 6. Rezago total por entidad federativa.
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Nayarit | 263,578
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Aguascalientes HEEE 248,311
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Baja California Sur EE 144,970

Fuente: Elaboracidén propia con datos del Censo de Poblacidén y Vivienda 2020,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En cuanto a la distribucién geografica del rezago educativo por
municipio, de los 570 municipios pertenecientes al estado de Oaxaca,
466 se encuentran en condicién de rezago educativo alto y muy alto.
Es decir, el 82 por ciento de los municipios de la entidad concentra
una poblacidén en donde més del 40 por ciento de su poblacidn no sabe
leer ni escribir o no cuenta con la primaria y/o secundaria

terminada.
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Intervalos de rezago educativo
[138-1000

[ 1000 - 5000

Il 5000 - 10000

Il 10000 - 45718

Fuente: Elaboracidén propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Con respecto a la distribucién de rezago educativo por sexo, el 54.8
por ciento se concentra en las mujeres y el 45.2 en hombres. Ademéas,
como se puede observar en la grafica 7, el grupo de edad gque concentra

la mayor poblacién en condicidén de rezago educativo es el de 65 afios

y mas.
Grafica 7. Rezago educativo por género y rango de
edad
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1.4.1.2. Identificacidn y caracterizacioén de la poblaciodn
objetivo.

La poblacidén objetivo es la que se estima demandard y recibird los
servicios educativos que ofrece el Instituto Estatal de Educacidn

para Adultos.

Para el mes de noviembre del 2025 la poblacidédn atendida por el IEEA
es de 35,729 educandos, de los cuales 7,822 se encuentran en nivel

inicial, 11,646 en intermedio y 16,621 en avanzado.

Por otro lado, la poblacidén objetivo para el ejercicio fiscal 2025
es de 63,340 educandos, de los cuales se pronostica que 34,440 se
encuentren en nivel inicial, 12,730 en intermedio y 16,170 en
avanzado. Ademas, se proyecta que de la poblacidén objetivo 60 por

ciento serdn mujeres y 40 por ciento hombres.

Educandos atendidos en noviembre de 2025 y meta de

2025

Noviembre 2025

Proyeccién 2025

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

3,237

7,822
Intermedio [JEEINEEFELLI 7,638 5,092
9,916 6,345 9,702 6,468
N BPIANPL A3 38,004 25,336

Fuente: Elaboracidén propia con datos de los registros administrativos in-
ternos.
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Figura 4.1 Mapa de Coordinaciones de Zona del estado de Oaxaca
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1.4.2 Previsién de la poblacién objetivo.

Son las personas jovenes y adultas de 15 afios o méas que
no saben leer ni escribir o no han cursado o concluido sus
estudios de primaria y/o secundaria, ademds de fomentar su

inclusidén a la educacidn media superior y superior.

1.4.3. Frecuencia de actualizacién de las poblaciones.

La poblacidén potencial se actualiza cada diez afos conforme a
los Censos de Poblacién y Vivienda, la préxima actualizacién del
Censo serd en el afio 2030. En este mismo sentido, la poblacidén
objetivo se actualiza cada afio de acuerdo con las metas que define

el INEA, siendo este Ultimo el rector del IEEA.
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2. PROPUESTA DE ATENCION

2.1. Experiencias de atencién a la problematica.

Durante los afios de operacidén del IEEA se ha logrado disminuir al-
rededor de un 30 por ciento el porcentaje de la poblacidn en rezago
educativo. Para el periodo del 2000-2025 se tuvo en promedio una
atencién de 107,959 personas por afio. En general, 863,398 personas
han concluido un nivel en los UGltimos 25 afios, el 37 por ciento
pertenece al nivel inicial, 29 por ciento al nivel intermedio y 34

por ciento al nivel avanzado (ver Gréafica 3.4).

Grdfica 8. Usuarios que Concluyen Nivel (UCN's)

= [NICIAL = PRIMARIA = SECUNDARIA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI)
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2.2.1. Identificacién de la alternativa adecuada para
solucionar el problema planteado.

De acuerdo con el &arbol de objetivos, se han seleccionado las

siguientes alternativas:

Alternativa 1. Asesores educativos formados para el acompafamiento

de los educandos.

Al contar con asesores educativos capaces de brindar asesorias de
calidad de wuna forma eficiente y estructurada tendrd como
consecuencia un mejor acompafilamiento con los educandos, un mayor
aprovechamiento de las asesorias y, por lo tanto, un mayor numero de
personas podran concluir un nivel de forma més répida. Ademéds, de
acuerdo con las reglas de operacidn 2025 del INEA, se cuenta con el
apoyo de la persona voluntaria con subsidio (PVS) que de forma

individual coadyuva en la atencidén educativa que ofrecen los IEEA.

Alternativa 2. Impulsar la atencidén de educandos para fomentar las
habilidades de la lecto-escritura en lengua materna con el modelo

educativo indigena bilingie.

El Instituto Estatal de Educacidén para Adultos (IEEA) cuenta con el
modelo indigena bilinglie que genera materiales en lenguas maternas
con la mayoria de sus variantes correspondientes para la atencidén de
personas monolingiies y bilingiies, impulsando la atencidén con estos
materiales para un mejor aprendizaje y mantener la preservacidén de

las lenguas.

Alternativa 3. Estimulos para una participacidén mds activa de 1las
dependencias y entidades de gobierno del estado a 1los programas de

alfabetizacidn.

Para que los programas de alfabetizacidédn para personas joévenes y
adultas funcione, es necesario que los agentes en los tres niveles
de organizacidédn se involucren en la mecénica del programa por lo gque
es necesario la incorporacidén de estimulos que permitan la partici-

pacidén activa de las dependencias y entidades de gobierno del estado.
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Alternativa 4. Pocas oportunidades de accesos a la educacidn para

las mujeres.

Implementacién de un modelo de educacidén flexible, seguro y con
perspectiva de género para mujeres de 15 afios y mads en rezago edu-
cativo, que considere servicios de cuidado y ambientes libres de
discriminacién.
2.2.2. Especificacién de la modalidad presupuestaria.

Ejercer el presupuesto asignado con apego a los criterios
y disposiciones contenidos en las Reglas de Operacidn del Pro-
grama “Educacién para Adultos” y demés disposiciones aplicables
y normativas en materia de apoyo a las PVS del Programa “Edu-
cacién para Adultos” Ramo Administrativo 11 Y FAETA Ramo Gene-

ral 33.
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del disefio conceptual de la alternativa

2.2.3. Descripcién

seleccionada.
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Intereses

Tiene por objeto promover vy realizar acciones para

organizar e impartir la educacién para las personas
adultas, a través de la prestacidén de los servicios de
alfabetizacién, educacioén primaria, secundaria, la
formacidén para el trabajo y los deméds que determinen las
disposiciones juridicas y los programas aplicables

apoyandose en la participacién y solidaridad social.

Responsables de la educacidén de personas educandas en el
estado de Oaxaca gque tiene como objetivo brindar servicios

educativos de educacidén basica para personas adultas.

Es aquella persona fisica que de forma individual coadyuva
en la atencidédn educativa que ofrecen los IEEA, UO del INEA
y Plazas Comunitarias en el Exterior y que por su
participacidén voluntaria puede ser susceptible a recibir
un apoyo econdémico (que se registra presupuestalmente en
el capitulo 4000) si cumple con los supuestos establecidos

en las presentes RO.
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Es la poblacidén objetivo que quiere aprender y desarrollar]
capacidades intelectuales que le permitan desenvolverse de
una mejor manera en su vida cotidiana y social, asimismo,

busca la obtencidn de su certificado de estudios.

2.2.4. Identificacién de duplicidades, complementariedades o
sinergias.

Realizando un andlisis de los programas estatales vigentes del
estado de Oaxaca se encontrd similitud con el programa de
misiones culturales, quienes también imparten educacidn para
personas joévenes y adultas con materiales y metodologias pro-
pias. Un punto que merece resaltar es la sinergia que se ha
establecido con dependencias y entidades de Gobierno del Estado
en los procesos de alfabetizacidn de personas joévenes y adultas
en el estado cuya participacidén va desde la identificacidn de
las personas en rezago educativo, su incorporacidén y atencidn
mediante los materiales y metodologias establecidas por el

INEA, contribuyendo a la disminucidén del rezago educativo.

2.3. Marco de actuacién de la propuesta.

Es importante recordar que la poblacidén objetivo depende de las metas
establecidas por el INEA y que estas vienen desagregadas por nivel.
La poblacidén objetivo se divide en tres niveles y se caracterizan
por lo siguiente: en el primer nivel (alfabetizacidn) se encuentra
la poblacién de 15 afios y més que no saber leer ni escribir; en el
segundo nivel (primaria) estd la poblacién de 15 afios y mas que no
ha concluido su primaria y; finalmente, el tercer nivel (secundaria)
engloba a aquella poblacidén que no ha concluido su secundaria

(educacidén basica) .

La alfabetizacién y el otorgamiento de la educacidén primaria vy

secundaria a la poblacidén de 15 afios y més son los medios con los
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que el programa pretende lograr que la poblacién de 15 afios y més
en condicién de rezago educativo en el estado de Oaxaca concluya su
educacién béasica. Por tanto, para lograr este objetivo se deben

realizar las siguientes actividades.
Alfabetizar

Para llevar a cabo este medio se debe realizar en un primer momento
la capacitacidén del PVBS que fungird como asesor educativo para el
acompafiamiento educativo de los educandos atendidos en el IEEA. En
segundo lugar, después de que los educandos culminen los médulos
correspondientes a este nivel educativo, se procede a evaluar 1los

conocimientos adguiridos.
Otorgar educacidn primaria

A nivel primaria, las actividades para lograr este medio se
concentran en la evaluacidén de los conocimientos de los joévenes y
adultos inscritos en este nivel y, una vez acreditado los mdbédulos
educativos correspondientes se entrega su certificado de estudios de

nivel primaria.
Otorgar educacidén secundaria

A nivel secundaria, las actividades para lograr este medio se con-
centran en la evaluacién de los conocimientos de los jdévenes y adul-
tos inscritos en este nivel y otorgar su certificado de estudios de
nivel secundaria cuando hayan acreditado los médulos educativos co-

rrespondientes.
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Politica

Social

1.8 Garan-
tizar el
derecho a
una educa-
cién equi-
tativa,
inclusiva
e inter-
cultural,
con espa-
cios dig-
nos en los
diferentes
tipos, ni-
veles y mo-
dalidades
del Sis-
tema Edu-
cativo,
para la po-
blacién

oaxaqueiia

PED 2022 - 2028

Objetivo

1.8.4 Promover el
servicio educa-
tivo en la pobla-
cion

vulnerable

Estrategia Lineas de Accién

1.8.4.1 Promover el desarrollo

de acciones de alto impacto
ante los tres 6rdenes de go-
bierno para incrementar la po-

blacién alfabetizada.

1.8.4.2 Implementar campafias,
acciones y/o programas en zonas
prioritarias a través de mode-
los hispanochablante y lenguas
maternas en la poblacidén de las

ocho regiones del estado.
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2.4. Proyecciones financieras y de metas para la solucidn
propuesta.

Las siguientes proyecciones financieras corresponden al afio 2025.

D.1 Capitulo 4000

Atencion a la demanda S 18,707,821.00 | S 40,565,479.00
Figuras educativas y S S 3,710,000.00
formacién solidaria

Acreditacion S 2,643,820.00 | S 8,470,000.00
Subtotal por Ramo S 21,351,641.00 | S 52,745,479.00

Total Capitulo 4000 74,097,120.00

Metas globales

NIVEL ATENCION UCN’S
Alfabetizacion 34,440 24,600
Primaria 12,730 9,550
Secundaria 16,170 12,130
TOTAL 63,340 46,280
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2.5. Previsiones para integracién y operacién de Padrones.

Dada la caracteristica natural del programa, Dbrindar servicios
educativos a la poblacidén de 15 afios y més en condicién de rezago
educativo, se considera necesario integrar un padroén de

beneficiarios.

Por lo anterior, se debe comentar que el IEEA cuenta con la base de
datos interna de los educandos atendidos por el Instituto, es decir,
los beneficiarios del programa estatal. La base mencionada cuenta
con informacidén sobre las caracteristicas socioecondémicas vy

educativas, conforme a la operacidén del IEEA, de los beneficiarios.

De acuerdo con la tabla 7.1, en el mes de noviembre del afo 2025,
se tuvieron 35,729 beneficiarios del programa, de los cuales 21,392
son mujeres vy 14,337 hombres. Asimismo, 7,822 se encontraron
recibiendo educacidén a nivel alfabetizacidn, 11,646 recibieron los
servicios educativos de primaria y 16,261 recibieron servicios

educativos de nivel secundaria.

Padrén de beneficiarios del
Instituto de Educacién para Adultos
al mes de noviembre de 2025

NIVEL Mujeres Hombres Total

Inicial 4,585 3,237 7,822
Intermedio 6,891 4,755 11,646
Avanzado 9,916 6,345 16,261

Fuente: Elaboracidén propia con datos
de los
registros administrativos internos.
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2.6 Programas sujetos a reglas o lineamientos de operacién.

Matriz de indicadores

ALINEACION PED
2022-2028

RESUMEN NARRATIVO SUPUESTOS

Contribuir
garantizar
derecho
educacioén
equitativa,
inclusiva e[Existe 1interés en
intercultural, con|las personas paralObjetivo
espacios dignos enfconcluir suf01.08.01
los diferentes|leducacidén béasica.
tipos, niveles
modalidades del
sistema educativo,
para la poblacién

caxaquena.

La poblacidén de 15Aumenta la
afios o més de las|valoracién social ]
, ocho regiones del|laboral de los[Estrategia
PROPOSITO
estado de Oaxacajperfiles por(01.08.01.04
tienen menor rezagolestudios

educativo concluidos.

Alfabetizacidén a lalfumenta la

poblacidn de 15valoracién social vy
Linea

afios y mas en|laboral de los
COMPONENTE accidn

condicidén de rezagojperfiles por
01.08.01.04.02
educativo estudios concluidos

concluida. de alfabetizaciédn.
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COMPONENTE

capacitar
asesores

educativos.

Los asesores

participan en las
capacitaciones
correspondientes al

nivel educativo.

de 1los

de

Evaluacidn
conocimientos
los joévenes Y%
adultos inscritos
en los servicios de
primaria

hispanohablantes vy

lengua materna.

Los joévenes Y

adultos inscritos

en primaria

buscan la

validacién de sus
conocimientos

adquiridos.

Desarrollar las
los

de

acciones ante

6rdenes

gobierno

para
incrementar 14
[poblacidn

alfabetizada.

Existen

condiciones
sociales,

politicas,
econdémicas
ambientales para la
de
de

implementacién
acciones
alfabetizacidn en

el estado.

Linea
acciodén

01.08.01.04.01

Educacidén basica
nivel primaria a
ooblacidn de

afios Y mas en
condicién de rezago

educativo otorgada.

Aumenta la
valoracidén social vy
laboral de los
perfiles por
estudios concluidos

de primaria.

Linea
accidn

01.08.01.04.02

de 1los

de

Evaluacidn
conocimientos

los joévenes Vi

Los jovenes VY|

adultos inscritos

en primaria buscan

Pa
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COMPONENTE

adultos inscritos
en los servicios de
primaria

hispanohablantes vy

lengua materna.

la validacidén de sus
conocimientos

adquiridos.

certificacién a
jovenes y adultos
de 15 afios y méas en

secundaria.

Los joévenes Y

adultos inscritos
en secundaria
buscan 1la

validacién de sus
conocimientos

adquiridos.

Educacién béasica de
nivel secundaria &
la poblacidén de 15
afios y mas en
condicidén de rezago

educativo otorgada.

[Aumenta la
valoracidédn social vy
laboral

de los

perfiles por
estudios concluidos

de secundaria.

Linea
accioén

01.08.01.04.02

Evaluar los

conocimientos de
los joévenes Y%
adultos inscritos
en los servicios de
secundaria

hispanohablantes vy

lengua materna.

Los jovenes V|

adultos inscritos
en
Secundaria buscan
la validacién de sus
conocimientos

adquiridos.

Certificar
joévenes y adultos
de 15 afios
Y mas en

secundaria.

aAumenta

la
valoracidén social vy
laboral

de los

perfiles por
estudios concluidos

en secundaria.

Pa
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los

adultos de 15 afios y

ma s

su certificacidédn en

secundaria.

joévenes V|

buscan obtener
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3. Conclusiones.
El diagndéstico permitié confirmar la alta magnitud vy
persistencia del rezago educativo en el estado de Oaxaca,
particularmente en municipios rurales e indigenas, asi como la
mayor afectacién en mujeres. Se identificd que estas
condiciones se relacionan directamente con contextos de
pobreza, marginacidén y desigualdad de oportunidades, lo que

refuerza la necesidad de atender este problema como prioridad.

Asimismo, se reconocid que, aunque el rezago ha disminuido en
las ultimas décadas y el IEEA ha contribuido de manera
significativa a este avance, aun persiste una amplia poblacidn
potencial y brechas importantes en cobertura y conclusidén de
la educacidén basica. Frente a este escenario, la propuesta de
atencién plantea fortalecer la alfabetizacidén y la educacidn
primaria vy secundaria mediante la formacidén de asesores
educativos, el impulso del modelo indigena Dbilingiie, la
incorporacidén de una perspectiva de género y la articulacién
con dependencias estatales para ampliar la atencidén y reducir

el rezago educativo en las ocho regiones de la entidad.
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4., Glosario.

INEA: Tiene por objeto promover y realizar acciones para
organizar e impartir la educacidén para las personas adultas, a
través de la prestacidén de los servicios de alfabetizacidn,
educacidén primaria, secundaria, la formacidn para el trabajo y
los demés gque determinen las disposiciones juridicas y 1los
programas aplicables apoyandose en la participacidén y solida-
ridad social.

IEEA Responsables de la educacidén de personas educandas
en el estado de Oaxaca que tiene como objetivo brindar servi-
cios educativos de educacidédn basica para personas adultas.

PVS Es aquella persona fisica que de forma individual
coadyuva en la atencidén educativa que ofrecen los IEEA, UO del
INEA y Plazas Comunitarias en el Exterior y que por su parti-
cipacidén voluntaria puede ser susceptible a recibir un apoyo
econdmico (que se registra presupuestalmente en el capitulo
4000) si cumple con los supuestos establecidos en las presentes
RO.

Educandos Es la poblacién objetivo que quiere aprender vy
desarrollar capacidades intelectuales que le permitan desen-
volverse de una mejor manera en su vida cotidiana y social,

asimismo, busca la obtencidén de su certificado de estudios.
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desarrollo-humano-municipal-2010-2020-una-decada-de-

transformaciones-locales—-en-mexico-
O?search=desarrollo+humano+en+las+entidades+de+M%C3%A9xico+

ALINEACION PED
2022-2028

RESUMEN NARRATIVO SUPUESTOS

Contribuir
garantizar
derecho
educacién
equitativa,
inclusiva e[Existe interés en
intercultural, con|las personas paralObjetivo
espacios dignos en|concluir sul01.08.01
los diferentes|leducacién béasica.
tipos, niveles
modalidades del
sistema educativo,
para la poblacidédn

caxaquena.

La poblacidén de 15Aumenta la
afios o més de las|valoracién social V]
) ocho regiones del|laboral de los|Estrategia
PROPOSITO
estado de Oaxacajperfiles por(01.08.01.04
tienen menor rezagolestudios

educativo concluidos.

laLinea

Al fabetizacidén a lalAumenta
COMPONENTE accioén

01.08.01.04.02

poblacidn de 15fvaloracidén social v

mas en|laboral de los
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COMPONENTE

condicidén de rezago
educativo

concluida.

perfiles por
estudios concluidos

de alfabetizacidn.

capacitar
asesores

educativos.

Los asesores

participan en 1las
capacitaciones
correspondientes al

nivel educativo.

de 1los

de

Evaluacidén
conocimientos
los joévenes Y%
adultos inscritos
en los servicios de
primaria

hispanohablantes vy

lengua materna.

LosS jovenes Y%

adultos inscritos

en primaria

buscan 1la

validacidédn de sus
conocimientos

adquiridos.

Desarrollar las

acciones ante 1los

tres 6rdenes de

gobierno para
incrementar la
[poblacidén

alfabetizada.

Existen

condiciones
sociales,

politicas,
econdémicas
ambientales para la
de
de

implementacién
acciones
alfabetizacidén

el estado.

Linea
accidén

01.08.01.04.01

Educacidén basica
nivel primaria a
[poblacidn de

afios y mas en

condicién de rezago

educativo otorgada.

Aumenta 1la

valoracidén social vy

laboral de los

perfiles por
estudios concluidos

de primaria.

Linea
accioén

01.08.01.04.02

Pa
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COMPONENTE

de 1los

de

Evaluacidn
conocimientos
los joévenes Y%
adultos inscritos
en los servicios de
primaria

hispanohablantes vy

lengua materna.

Los joévenes Y

adultos inscritos
en primaria buscan
la validacién de sus
conocimientos

adquiridos.

certificacién a
jovenes y adultos
de 15 afios y mas en

secundaria.

Los jovenes Y|

adultos inscritos
secundaria

la

en
buscan
validacidén de sus
conocimientos

adquiridos.

Educacién béasica de
nivel secundaria 4
la poblacidén de 15
afios mas

y en

condicién de rezago

educativo otorgada.

Aumenta 1la
valoracidén social vy
laboral de los
perfiles por
estudios concluidos

de secundaria.

Linea
accioén

01.08.01.04.02

los

de

Evaluar
conocimientos
los joévenes Y%
adultos inscritos
en los servicios de
secundaria
hispanohablantes vy

lengua materna.

Los jovenes Y|

adultos inscritos
en
Secundaria buscan
la validacidén de sus
conocimientos

adquiridos.

Certificar a
joévenes vy adultos

de 15 afios

Aumenta la
valoracidén social vy,

laboral de los

Pa
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v mas enperfiles por

secundaria. estudios concluidos
en secundaria.
los jovenes V|

adultos de 15 afios y
mads buscan obtener
su certificacién en

secundaria.
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